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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
119 DE 2011 SENADO, 211 DE 2011 CAMARA

mediante la cual se reglamenta la seguridad
en el transporte escolar en el territorio nacional.

Bogotg, D. C., 16 de mayo de 2012
Doctora

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria General

Comision Sexta

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada doctora Sandra:

En cumplimiento de la honrosa designacién
que me fue encomendada por la Mesa Directiva
de la Comisién Sexta Constitucional Permanen-
te, de conformidad con los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5% de 1992, presento el informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 119 de 2011 Senado, nimero 211 de
2011 Camara, mediante la cual se reglamenta la
seguridad en el transporte escolar en el territo-
rio nacional.

Los términos de estudio del proyecto de ley los
presento en el siguiente orden:

1. Tramite legislativo

En los términos legales esta iniciativa del legis-
lativo cumplié su trdmite reglamentario en la hono-
rable Camara de Representantes, luego de que fuera
presentado por su autor Augusto Posada Sanchez
honorable Representante de la Camara, siendo pre-
sentada la ponencia como consecuencia de un estu-
dio completo realizado con los asesores juridicos,
entidades estatales, organismos e instituciones que
tienen conocimiento en la materia.

2. Normas constitucionales y legales que so-
portan el proyecto de ley

Articulo 44 de la Constitucion Politica:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
ninos: la vida, la integridad fisica, la salud y la segu-
ridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre
vy nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultu-
ra, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso se-
xual, explotacion laboral o economica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la san-
cion de los infractores.

Los derechos de los niiios prevalecen sobre los
derechos de los demads.

Articulo 11 de la Constitucién Politica:

Esta norma superior prescribe la inviolabilidad
del derecho a la vida y proscribe la pena de muerte.

Articulo 13 de la Constitucion Politica:

Articulo 13. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o mal-
tratos que contra ellas se cometan.

Ley 12 de 1991 (Convencién Internacional so-
bre los Derechos del Nifio)

Articulo 3°.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones pablicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades admi-
nistrativas o los 6rganos legislativos, una conside-
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racion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar
al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesa-
rios para su bienestar, teniendo en cuenta los dere-
chos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas ade-
cuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las ins-
tituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las nor-
mas establecidas por las autoridades competentes, es-
pecialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero
y competencia de su personal, asi como en relacién con
la existencia de una supervision adecuada.

Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito
Terrestre):

Articulo 82. Cinturén de Seguridad. Los meno-
res de diez (10) afios no podran viajar en el asiento
delantero del vehiculo. Por razones de seguridad,
los menores de dos (2) afios solo podran viajar en
el asiento posterior haciendo uso de una silla que
garantice su seguridad y que permita su fijacion a
él, siempre y cuando el menor viaje Gnicamente en
compafiia del conductor.

Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito
Terrestre):

Articulo 84. Normas para el transporte de estu-
diantes. En el transporte de estudiantes, los conduc-
tores de vehiculos deberan garantizar la integridad
fisica de ellos especialmente en el ascenso y descen-
so del vehiculo. Los estudiantes ocuparan cada uno
un puesto, y bajo ninguna circunstancia se podran
transportar excediendo la capacidad transportadora
fijada al automotor, ni se permitira que estos vayan
de pie. Las autoridades de transito daran especial
prelacion a la vigilancia y control de esta clase de
servicios.

Si fuere el caso los demas vehiculos que circulen
por las vias de uso publico detendran su marcha para
facilitar el paso del vehiculo de transporte escolar o
para permitir el ascenso o descenso del estudiante.

Asi mismo, los vehiculos de transporte especial
de estudiantes llevaran en el vehiculo sefiales pre-
ventivas, las cuales usaran conforme lo establezca el
Ministerio de Transporte.

3. Contexto general:

De acuerdo con el articulo 44 de nuestra Consti-
tucion Politica, los menores requieren una especial
proteccion por parte del Estado, en tanto que su vul-
nerabilidad natural les impide valorar los riesgos a
los cuales pueden verse sujetos.

Es asi como nuestra honorable Corte Constitucio-
nal ha dicho en reiteradas jurisprudencias que “La
consideracion del nifio como sujeto privilegiado de
la sociedad produce efectos en distintos planos. La
condicion fisica y mental del menor convoca la pro-
teccion especial del Estado y le concede validez a las
acciones y medidas ordenadas a mitigar su situacion
de debilidad que, de otro modo, serian violatorias
del principio de igualdad (C.P. art. 13)”.

Dentro de este contexto constitucional que pri-
vilegia los derechos de los nifios, debe analizar-
se el Proyecto de ley nimero 211 de 2011 Camara
mediante la cual se reglamenta la seguridad en el

transporte escolar en el territorio nacional, ya que
la seguridad vehicular de los infantes que tienen que
desplazarse en transportes escolares debe constituir-
se en una especial preocupacion para el Estado, en
tanto que la proteccion a la vida e integridad perso-
nal de los menores es el objetivo primordial de una
comunidad politicamente organizada.

Todo Estado Social de Derecho debe otorgar un
trato preferencial en favor de aquellos que se en-
cuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y
que por este hecho no pueden participar en igualdad
de condiciones en la elaboracion y aprobacion de las
politicas publicas. Asi pues, es loable el que se pro-
pugne por politicas de Estado que velen por la pro-
teccion integral de los nifios y adolescentes del pais.

Desde la expedicion de la Ley 769 de 2002 y el
Decreto 805 de 2008, se empezaron a regular algu-
nos temas relacionados con la prestacion del servi-
cio de transporte escolar, es por esto que el proyecto
de ley que se nos presenta para estudio es de vital
importancia, en tanto que profundiza y puntualiza la
normatividad sobre la materia.

4. Objeto del proyecto:

Dentro de la estructura del proyecto, el autor plan-
tea al Congreso de la Republica, en una iniciativa de
once (11) articulos mismos que luego del segundo
debate en la honorable Camara de Representantes
paso a trece (13), los cuales se ocupan de las siguien-
tes materias:

1. Servicio de Transporte Escolar: En el proyecto
de ley se establece una definicion clara de cuales ser-
vicios de transporte pueden ser considerados como
transporte escolar, indicando para el efecto quiénes
pueden prestar dicho servicio y qué personas pueden
ser sus beneficiarias.

2. Requisitos para el Transporte Escolar: Se esta-
blecen algunos requisitos de caracter técnico para el
transporte escolar de menores de edad, e igualmente
se hacen extensivos dichos requisitos al transporte
cotidiano de los mencionados menores. Igualmente,
se establecen los responsables de sufragar los gastos
correspondientes a la consecucion de los antedichos
implementos técnicos.

3. Registro de Vehiculos Escolares, de Servicio
Especial y Conductores que presten servicios a estu-
diantes: Se incorpora dentro del proyecto de ley, una
obligacion especial para los establecimientos edu-
cativos, relacionada con la remisién a las alcaldias
de cada municipio, del listado de los vehiculos, los
documentos que acrediten la propiedad, la licencia
de conduccion, el SOAT y los nombres de los con-
ductores que presten servicios de transporte escolar
a la entidad educativa y/o a los padres de familia de
los alumnos adscritos a dicha institucion.

4. Acompafiantes: En procura del bienestar de los
menores, se establece el deber para todo vehiculo de
servicio publico especial que preste el servicio de
transporte escolar, de contar con un acompafiante
que cumpla con unas condiciones minimas en cam-
pos como la conduccion, y primeros auxilios.

5. Pliego de modificaciones

Se presentan las siguientes modificaciones al pro-
yecto, en aras de fortalecer el compromiso y obliga-
toriedad de salvaguardar la integridad fisica y la vida
de los nifios y nifias que usan el servicio de transpor-
te escolar en el pais.
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TEXTO INICIAL DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 119 DE 2011 SENADO, NUMERO 211
DE 2011 CAMARA
mediante la cual se reglamenta la seguridad en el transporte
escolar en el territorio nacional.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 119 DE 2011 SENADO,
NUMERO 211 DE 2011 CAMARA
mediante la cual se reglamenta la seguridad en el transporte
escolar en el territorio nacional.

Articulo 2°. El servicio de transporte escolar se podra prestar
Unicamente mediante vehiculos automotores de servicio pu-
blico especial que presten el servicio de transporte escolar, de
conformidad con lo establecido para el efecto en la Ley 769
de 2002 y demds normas concordantes.

Paréagrafo 1°. En los municipios de tercera a sexta categoria,
el servicio de transporte escolar podra continuar siendo pres-
tado por personas naturales que dediquen sus vehiculos au-
tomotores particulares al transporte escolar urbano, siempre
y cuando, dichos vehiculos automotores particulares cuenten
con las autorizaciones administrativas y requisitos de seguri-
dad necesarios para el cumplimiento de esta actividad, con-
forme a los establecido en la presente ley y demas normas
que regulen la materia.

Paragrafo 2°. Las empresas de servicio pablico especial y
las personas naturales de que trata el presente articulo, asi
como las instituciones educativas para las cuales dichas
personas presten el servicio de transporte escolar, deberan
constatar, de acuerdo con la informacion que para el efec-
to arroje en forma oportuna y gratuita el Sistema Integrado
de Informacién sobre las Multas y Sanciones por Infraccio-
nes de Transito, Simit, que los conductores encargados de la
prestacion del servicio de transporte escolar se encuentran a
paz y salvo en el pago de las multas y sanciones por infrac-
ciones de transito que les hayan sido impuestas.

Paragrafo 3°. Se exceptta de lo previsto en este articulo el
servicio de transporte escolar rural.

Articulo 2°. El servicio de transporte escolar se podra prestar
Unicamente mediante vehiculos automotores de servicio pu-
blico especial que presten el servicio de transporte escolar, de
conformidad con lo establecido para el efecto en la Ley 769
de 2002 y demds normas concordantes.

Paragrafo 1°. En los municipios de tercera a sexta categoria,
el servicio de transporte escolar podra continuar siendo pres-
tado por personas naturales que dediquen sus vehiculos au-
tomotores particulares al transporte escolar urbano, siempre
y cuando, dichos vehiculos automotores particulares cuenten
con las autorizaciones administrativas y requisitos de seguri-
dad necesarios para el cumplimiento de esta actividad, con-
forme a los establecido en la presente ley y demas normas
que regulen la materia.

Paragrafo 2°. Las empresas de servicio publico especial y
las personas naturales de que trata el presente articulo, asi
como las instituciones educativas para las cuales dichas
personas presten el servicio de transporte escolar, deberan
constatar, de acuerdo con la informacion que para el efecto
arroje en forma oportuna y gratuita el Sistema Integrado de
Informacion sobre las Multas y Sanciones por Infracciones
de Transito, SIMIT, que los conductores encargados de la
prestacion del servicio de transporte escolar se encuentran a
paz y salvo en el pago de las multas y sanciones por infrac-
ciones de transito que les hayan sido impuestas.

Paragrafo 3°. Se exceptta de lo previsto en este articulo
el servicio de transporte escolar rural, no obstante di-
cha excepcién los prestadores del servicio de transporte
escolar estd en la obligacion de prestar dicho servicio
conservando las garantias de seguridad minimas gue

amparen el traslado sano y salvo de los ocupantes, la
inobservancia de dicha obligacién acarreara las sancio-
nes de ley.

Articulo 3°. Requisitos para la prestacion del servicio
de Transporte Escolar. Para la prestacion del servicio de
transporte escolar, se deberan, de acuerdo con la edad de los
pasajeros, cumplir los siguientes requisitos:

1. Para el transporte escolar de menores hasta dos (2) afios de
edad, el desplazamiento podra realizarse, o bien en una silla
especial de retencion para bebés, orientada en la parte trasera
del vehiculo y que podra ser suministrada por los padres o
acudientes del menor, o bien en los brazos de una persona
adulta, siempre y cuando ambos, tanto menor como adulto,
se ubiquen en lasilla trasera del automotor.

2. Para el transporte escolar de menores entre tres (3) y nueve
(9) afos de edad, el desplazamiento debera realizarse en ve-
hiculos que cuenten con cinturones de seguridad de tres pun-
tos, utilizando la banda diagonal por debajo de los hombros.
3. Para el transporte escolar de los menores entre diez (10)
y dieciocho (18) afios de edad, los vehiculos de servicio
publico especial deberan contar con cinturones de seguri-
dad de dos 0 méas puntos, cuyo uso serd obligatorio para los
pasajeros.

Articulo 3°. Requisitos para la prestacion del servicio
de Transporte Escolar. Para la prestacion del servicio de
transporte escolar, se deberan, de acuerdo con la edad de los
pasajeros, cumplir los siguientes requisitos:

1. Para el transporte escolar de menores hasta dos (2) afios de
edad, el desplazamiento podra realizarse, o bien en una silla
especial de retencion para bebés, orientada en la parte trasera
del vehiculo y que podra ser suministrada por los padres o
acudientes del menor, o bien en los brazos de una persona
adulta, siempre y cuando ambos, tanto menor como adulto,
se ubiquen en la silla trasera del automotor y usando el res-
pectivo cinturdn de sequridad.

2. Para el transporte escolar de menores entre tres (3) y nueve
(9) afos de edad, el desplazamiento debera realizarse en ve-
hiculos que cuenten con cinturones de seguridad de tres pun-
tos, utilizando la banda diagonal por debajo de los hombros.
3. Para el transporte escolar de los menores entre diez (10)
y dieciocho (18) afios de edad, los vehiculos de servicio
publico especial deberan contar con cinturones de seguri-
dad de dos 0 méas puntos, cuyo uso seré obligatorio para los
pasajeros.

Articulo 10. Estdndares. Para los distritos y municipios de
categoria especial, primera y segunda categoria, se entendera
que los dispositivos como sillas infantiles y elevadores
para vehiculos deben cumplir con alguno de los estandares
internacionales aprobados por la Unién Europea (norma
EUR 44/04), o por los adoptados por los Estados Unidos de
América (normas FMVSS 208 y 213 NHTSA).

Paragrafo: Se exceptla de lo previsto en este articulo el
transporte escolar rural.

Articulo 10. Estdndares. Para los distritos y municipios de
categoria especial, primera y segunda categoria, se entendera
que los dispositivos como sillas infantiles, elevadores y
cinturones de sequridad para vehiculos, deben cumplir
con_alguno de los estandares, del orden nacional la
NTC 1570 con sus respectivas actualizaciones, del orden
internacional, aprobados por la Unién Europea (norma
EUR 44/04), o por los adoptados por los Estados Unidos
de América (normas FMVSS 208 y 213 NHTSA).
Paragrafo: Los prestadores del servicio de transporte
escolar rural, determinado en la presente ley. estan en
la obligacion de prestar dicho servicio conservando las
garantias de sequridad minimas que amparen el traslado
sano y salvo de los ocupantes, la inobservancia de dicha
obligacion acarreard las sanciones de ley.
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TEXTO INICIAL DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 119 DE 2011 SENADO, NUMERO 211
DE 2011 CAMARA
mediante la cual se reglamenta la seguridad en el transporte
escolar en el territorio nacional.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 119 DE 2011 SENADO,
NUMERO 211 DE 2011 CAMARA
mediante la cual se reglamenta la seguridad en el transporte
escolar en el territorio nacional.

Articulo 11. Transporte escolar rural, fluvial y otros. L0S
alcaldes de los municipios donde se preste el servicio de
transporte escolar rural, trasporte escolar fluvial o cualquiera
otra modalidad de transporte escolar propia de la region,
deberan, dentro del plazo de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentar lo
referente a la seguridad en el trasporte escolar de que trata
esta normativa, atendiendo para ello a las condiciones
especiales de su municipio.

Articulo 11. Transporte escolar rural, fluvial y otros. L0S
alcaldes de los municipios donde se preste el servicio de
transporte escolar rural, trasporte escolar fluvial o cualquiera
otra modalidad de transporte escolar propia de la region,
deberan, dentro del plazo de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentar lo
referente a la seguridad en el trasporte escolar de que trata
esta normativa, atendiendo para ello a las condiciones
especiales de su municipio, la normatividad vigente y la

reglamentacién expedida por el Ministerio de Transporte
y la Superintendencia Puertos y Transporte.

Proposicion

Con fundamento en los términos anteriormente
expuestos me permito rendir ponencia positiva al
Proyecto de ley nUmero 119 de 2011 Senado, nu-
mero 211 de 2011 Camara, mediante la cual se re-
glamenta la seguridad en el transporte escolar en el
territorio nacional, y aprobar en primer debate dicho
proyecto con el pliego de modificaciones y el texto
definitivo presentados.

De la honorable Senadora:
Olga Lucia Suarez M.,
Senadora de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE
2011 SENADO, 211 DE 2011 CAMARA

mediante la cual se reglamenta la seguridad
en el transporte escolar en el territorio nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicién. Entiéndase por transpor-
te escolar, el traslado sano y salvo, en vehiculo auto-
motor, en forma permanente y exclusiva y bien sea a
titulo oneroso o gratuito, de menores de edad que se
encuentren cursando en instituciones educativas de
caracter publico o privado, cualquier nivel de educa-
cion preescolar, basica o media.

Articulo 2°. El servicio de transporte escolar se
podré prestar Gnicamente mediante vehiculos auto-
motores de servicio publico especial que presten el
servicio de transporte escolar, de conformidad con
lo establecido para el efecto en la Ley 769 de 2002 y
demaés normas concordantes.

Parégrafo 1°. En los municipios de tercera a sex-
ta categoria, el servicio de transporte escolar podra
continuar siendo prestado por personas naturales que
dediquen sus vehiculos automotores particulares al
transporte escolar urbano, siempre y cuando, dichos
vehiculos automotores particulares cuenten con las
autorizaciones administrativas y requisitos de segu-
ridad necesarios para el cumplimiento de esta activi-
dad, conforme a lo establecido en la presente ley y
demés normas que regulen la materia.

Paragrafo 2°. Las empresas de servicio publico es-
pecial y las personas naturales de que trata el presente
articulo, asi como las instituciones educativas para las
cuales dichas personas presten el servicio de transpor-
te escolar, deberéan constatar, de acuerdo con la infor-
macion que para el efecto arroje en forma oportuna
y gratuita el Sistema Integrado de Informacion sobre

las Multas y Sanciones por Infracciones de Trénsito,
SIMIT, que los conductores encargados de la presta-
cion del servicio de transporte escolar se encuentran a
paz y salvo en el pago de las multas y sanciones por
infracciones de transito que les hayan sido impuestas.

Parégrafo 3°. Se exceptla de lo previsto en este
articulo el servicio de transporte escolar rural, no
obstante dicha excepcion los prestadores del servicio
de transporte escolar esta en la obligacién de prestar
dicho servicio conservando las garantias de seguri-
dad minimas que amparen el traslado sano y salvo de
los ocupantes, la inobservancia de dicha obligacion
acarreard las sanciones de ley.

Articulo 3°. Requisitos para la prestacion del
servicio de Transporte Escolar. Para la prestacion
del servicio de transporte escolar, se debera de acuer-
do con la edad de los pasajeros, cumplir los siguien-
tes requisitos:

1. Para el transporte escolar de menores hasta dos
(02) afios de edad, el desplazamiento podra reali-
zarse, 0 bien en una silla especial de retencion para
bebés, orientada en la parte trasera del vehiculo y
que podra ser suministrada por los padres o acudien-
tes del menor, o bien en los brazos de una persona
adulta, siempre y cuando ambos, tanto menor como
adulto, se ubiquen en la silla trasera del automotor y
usando el respectivo cinturdn de seguridad.

2. Para el transporte escolar de menores entre tres
(03) y nueve (09) afios de edad, el desplazamiento
debera realizarse en vehiculos que cuenten con cin-
turones de seguridad de tres puntos, utilizando la
banda diagonal por debajo de los hombros.

3. Para el transporte escolar de los menores entre
diez (10) y dieciocho (18) afios de edad, los vehicu-
los de servicio publico especial deberan contar con
cinturones de seguridad de dos 0 méas puntos, cuyo
uso serd obligatorio para los pasajeros.

Articulo 4°. Cinturén de Seguridad. 1.0s vehi-
culos que presten servicios de transporte especial de
estudiantes, deberan contar con cinturones de segu-
ridad cuyo uso sera obligatorio, asi:

1. Las sillas que no cuenten con otras sillas ade-
lante, tendran cinturones de seguridad de tres (3)
puntos;

2. Las sillas restantes podran llevar cinturones de
seguridad de dos (2) puntos.

Avrticulo 5°. Dispositivo. Todos los vehiculos que
presten el servicio de transporte escolar deberan con-
tar obligatoriamente con dispositivos sonoros en su
interior y luminosos en su exterior, que permitan una
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rapida identificacion, por parte de los pasajeros, au-
toridades y demas ciudadanos, de la transgresion de
los limites permitidos de velocidad (sesenta kilome-
tros por hora) o de la apertura de las puertas.

Paragrafo 1°. Los dispositivos instalados debe-
ran contar con un sistema en el cual queden registra-
dos los tiempos en los cuales se sobrepasen los limi-
tes de velocidad y los niveles que fueron alcanzados.

Durante las revisiones técnico-mecanicas efectua-
das a los vehiculos que presten el servicio de trans-
porte escolar y/o en cualquier momento, por parte de
las autoridades de transito, se debera verificar que
los automotores cuentan con los dispositivos de que
trata este articulo y que los mismos se encuentran
funcionando correctamente. En caso de que se veri-
fique alguna falencia sobre la instalacion y funciona-
miento, o se evidencie la transgresion de los limites
de velocidad permitidos, de acuerdo con el histérico
de registros con que cuentan los dispositivos a que se
ha venido haciendo alusidn, las autoridades deberan
proceder a imponer las sanciones contempladas en
el Codigo Nacional de Transito Terrestre o en la nor-
matividad que para el efecto sea aplicable.

Paragrafo 2°. El dispositivo sonoro debera ser
instalado en la cabina de los pasajeros y no podra
producir sefiales acusticas que superen los limites
permitidos. El dispositivo luminoso debera ubicar-
se tanto en la parte superior delantera del vehiculo
como en la parte superior trasera y debera emitir se-
fiales de color azul con una intensidad igual a la de
la luz media de las farolas exteriores delanteras del
automotor.

Los dispositivos luminosos deberan tener unas di-
mensiones no inferiores a veinte (20) centimetros de
alto y cubrir minimo el sesenta por ciento (60%) del
ancho del vehiculo.

Articulo 6°. Comunicacién. Todo vehiculo que
preste el servicio de transporte escolar debera estar
en contacto permanente con la empresa para la cual
presta sus servicios y suministrar su nimero de dis-
positivo de comunicacion a los padres y acudientes
de los menores beneficiarios del servicio.

Paragrafo: El incumplimiento de lo dispuesto en
el presente articulo o el no dar respuesta al Ilama-
do de los padres o acudientes de los menores, podra
sancionarse con multa por parte de la autoridad de
transito competente.

Articulo 7°. Registro de vehiculos de servicio
publico especial que presten servicios de transporte
escolar. Los establecimientos educativos publicos y
privados, remitiran a las Alcaldias de cada munici-
pio o a la entidad que le corresponda el manejo del
transporte, transito y movilidad, un listado en medio
impreso y magnético de los vehiculos y nombres de
los conductores que presten, a través de contrato, sus
servicios al establecimiento educativo y /o a los pa-
dres de familia. Deberan guardar ademas de lo ante-
rior, la matricula, SOAT, revisién técnico-mecanica
de los vehiculos, el documento de identificacion, li-
cencia de conduccion y certificado de antecedentes
penales de cada uno de los conductores.

Paragrafo 1°. Para efectos del registro de los
vehiculos y conductores que prestan el servicio de
transporte escolar a los establecimientos educativos,
estos deberan remitir el respectivo listado el primer
dia habil del calendario académico.

En los eventos en que se presenten cambios en los
vehiculos prestadores del servicio o en los conducto-
res, el establecimiento educativo debera actualizar el
registro, remitiendo el listado respectivo dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la
modificacion.

Articulo 8°. Acompariantes. Todo vehiculo de
servicio publico especial que preste el servicio de
transporte escolar, debera contar con un acompafian-
te que cumpla con las siguientes condiciones:

1. Tener mas de veintin (21) afios.
2. Tener licencia de conduccion vigente.

3. Aprobar un curso de capacitacion en conoci-
mientos de primeros auxilios y manejo de menores.

4. Inexistencia de antecedentes penales, por deli-
tos que atenten contra la libertad individual y pudor
sexual, la vida e integridad personal y seguridad per-
sonal.

Paragrafo. Los acompafiantes de transporte es-
colar en cada vehiculo, deberan asegurarse del uso
de los cinturones de seguridad y/o de las sillas in-
fantiles y de sujecion, antes del inicio del recorrido y
hasta su finalizacion.

Articulo 9°. Escolares con movilidad reducida.
Los vehiculos de servicio publico especial que pres-
ten el servicio de transporte escolar, deberan contar
al ingreso del vehiculo, con asientos adecuados para
el transporte de escolares con movilidad reducida.
Asimismo, tendran un lugar para el traslado de sillas
de ruedas, muletas u otros accesorios, a fin de que no
se obstaculice la entrada al interior del automotor.

Avrticulo 10. Estdndares. Para los distritos y mu-
nicipios de categoria especial, primera y segunda ca-
tegoria, se entendera que los dispositivos como sillas
infantiles, elevadores y cinturones de seguridad para
vehiculos deben cumplir con alguno de los estanda-
res, del orden nacional la NTC 1570 con sus respec-
tivas actualizaciones, del orden internacional apro-
bados por la Unién Europea (norma EUR 44/04), o
por los adoptados por los Estados Unidos de Améri-
ca (normas FMVSS 208 y 213 NHTSA).

Parégrafo: Los prestadores del servicio de trans-
porte escolar rural, determinado en la presente ley,
estan en la obligacién de prestar dicho servicio con-
servando las garantias de seguridad minimas que
amparen el traslado sano y salvo de los ocupantes, la
inobservancia de dicha obligacién acarreara las san-
ciones de ley.

Articulo 11. Transporte escolar rural, fluvial y
otros. Los alcaldes de los municipios donde se preste
el servicio de transporte escolar rural, trasporte esco-
lar fluvial o cualquiera otra modalidad de transporte
escolar propia de la regién, deberan, dentro del plazo
de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, reglamentar lo referente a
la seguridad en el trasporte escolar de que trata esta
normativa, atendiendo para ello a las condiciones es-
peciales de su municipio, la normatividad vigente y la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Trans-
porte y la Superintendencia Puertos y Transporte.

Avrticulo 12. Responsabilidad solidaria. Las ins-
tituciones educativas y los propietarios de las mis-
mas seran solidaria e ilimitadamente responsables
con el conductor, empresa trasportadora y propie-
tario del automotor que tenga administracion sobre
el vehiculo, por los dafios causados en virtud de la
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responsabilidad civil contractual o extracontractual
generada por la actividad del transporte escolar.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley entrara a regir tres (3) meses después de su
promulgacién y derogaré en lo pertinente las normas
que le sean contrarias.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 186
DE 2011 SENADO Y 018 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece la creacion de los
Juegos Deportivos de la Orinoquia y la Amazonia.

Doctor

EFRAIN CEPEDA SANABRIA
Presidente

Comision Cuarta

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 186 de 2011 Senado
y 018 de 2011 Céamara, por medio de la cual se es-
tablece la creacion de los Juegos Deportivos de la
Orinoquia y la Amazonia.

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta del Senado de la
Republica y con fundamento en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 52 de 1992, me permito presentar
ponencia para primer debate al proyecto de ley de la
referencia, en los siguientes términos.

Antecedentes

La presente iniciativa, fue presentada a conside-
racion del Congreso de la Republica por los honora-
bles Representantes a la Camara Pedro Pablo Pérez
Puerta y Manuel Antonio Carebilla Cuéllar, encami-
nado a la creacion de los Juegos Deportivos de la
Orinoquia y la Amazonia. Teniendo en cuenta que
ya surtié el tramite correspondiente en la Camara de
Representantes, con ponencia de los honorables Re-
presentantes Alvaro Pacheco Alvarez, en calidad de
coordinador; y Jaime Alonso Vasquez Bustamante y
Oscar Humberto Henao Martinez en calidad de Po-
nentes.

Objeto del proyecto

El objeto de este proyecto de ley es establecer
y crear los Juegos Deportivos de la Orinoquia y la
Amazonia, en el cual se incluyan a los departamen-
tos de Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta,
Vaupés, Vichada; Amazonas, Caqueta, Putumayo,
y los cuales se realizaran cada dos afios a partir de
2012.

Fundamentos juridicos

Uno de los fines esenciales del Estado es garanti-
zar la recreacion y el ejercicio del deporte por parte
de todos los ciudadanos.

Constitucion Politica:

« El articulo 52, modificado por el articulo 1° del
Acto Legislativo 02 de 2000, consagra:

“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus ma-
nifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas,
tiene como funcidn la formacion integral de las per-
sonas, preservar y desarrollar una mejor salud en el
ser humano.

El deporte y la recreacion forman parte de la edu-
cacion y constituye gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspec-
cionara, vigilara y controlara las organizaciones de-
portivas y recreativas cuya estructura y propiedad
debera ser democratica”.

Leyes:

e La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140 que la iniciati-
va legislativa puede tener su origen en las Camaras
Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

* El articulo 14 de la Ley 115 de 1994, en desarro-
llo del mandato constitucional anteriormente citado,
a su vez dispone:

“Articulo 14. Enseiianza obligatoria. En todos
los establecimientos oficiales o privados que ofrez-
can educacion formal es obligatoria en los niveles de
la educacion preescolar, basica y media cumplir con:

(-.)

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomen-
to de las diversas culturas, la practica de la educacion
fisica, la recreacion y el deporte formativo, para lo
cual el Gobierno promovera y estimulara su difusion
o desarrollo;”

Conclusiones

En la Exposicion de Motivos del presente proyec-
to de ley que se presenta, sobre los Juegos Deporti-
vos de la Orinoquia y la Amazonia, no se pretende en
nada que los departamentos que hacen parte de tan
importante region, no participen de los juegos nacio-
nales que se celebran en el pais permanentemente, si
no por el contrario, lo que se busca con ellos es que
el gran componente humano pueda competir con ma-
yor decoro en tan importantes justas deportivas y no
pase lo que siempre ha sucedido que por su bajo ni-
vel deportivo siempre las delegaciones quedan rele-
gadas a las Ultimas posiciones. Creando un certamen
competitivo para esas regiones olvidadas, no solo en
el aspecto social sino también cultural, hara que a
futuro nuestros deportistas representan con mayor
decoro tan bella parte de la geografia colombiana.

Poder incentivar a nuestros jovenes en diversas
competencias y disciplinas deportivas como: atle-
tismo, baloncesto, futbol, futbol de sal6n (que tanta
gloria le dio a nuestro pais en certdmenes interna-
cionales), voleibol, coleo, y, en general, los juegos
autdctonos de tan bella region. Esto hara que estos
deportistas se proyecten para competencias no solo
de cardcter interno, sino también foraneo.

Los Juegos Deportivos de la Orinoquia y la ama-
zonia generan bienestar y desarrollo social para di-
chas regiones, puesto que se establece no solo el me-
joramiento de la infraestructura deportiva, sino tam-
bién vial y hotelera, entre otras; amén del aumento
y auge del turismo, que conlleva la celebracion de
dichos eventos para los municipios donde se lleva a
cabo tan importantes juegos. Este mejoramiento de
la infraestructura ayudaria a elevar el nivel deporti-
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vo de los competidores, puesto que podrian disponer
de infraestructuras similares a la de deportistas de
departamentos que tienen un alto rendimiento, tales
como Antioquia, Valle, Atlantico, Cundinamarca y
Bogota, entre otros.

Proposicion:

Por las anteriores consideraciones solicito, muy
comedidamente a la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 186 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se establece la creacion de
los Juegos Deportivos de la Orinoquia y la Amazo-
nia.

Rodrigo Villalba Mosquera,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE
2011 CAMARAY 186 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se establece la creacion de los
Juegos Deportivos de la Orinoquia y la Amazonia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia establece
y crea los Juegos Deportivos de la Orinoquia y la
Amazonia, conformadas por los departamentos de
Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés,
Vichada, Amazonas, Caquetd y Putumayo, evento
que se realizara cada dos afios a partir de 2012, sin
que interfiera con la realizacion de los Juegos Nacio-
nales ya establecidos.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas presupuestales necesarias
para la construccion, mejoramiento y adecuacion de
los escenarios deportivos, en cumplimiento de la ce-
lebracion de los juegos contemplados en esta ley.

Articulo 3°. La Nacion — Ministerio de Cultura
por si mismo o a través de sus entidades adscritas
y/o vinculadas y los departamentos de la Orinoquia
y Amazonia podran disponer: El primero por el Sis-
tema General de Participacion y los segundos de sus
propios recursos un porcentaje para la celebracion de
los Juegos Deportivos de la Orinoquia y la Amazo-
nia.

Articulo 4°. Las Entidades Descentralizadas del
orden departamental y municipal podran de sus re-
cursos implementar la construccion, mejoramiento y
adecuacion de sedes que permitan fortalecer la in-
fraestructura para la celebracion de los Juegos De-
portivos de la Orinoquia y la Amazonia.

Articulo 5°. La sede principal de los juegos podra
ser rotativa en los municipios de los departamentos
gue conforman la Orinoquia y la Amazonia.

Paragrafo. El departamento al que le corresponda
la sede de la realizacion de los Juegos Deportivos de
la Orinoquia y la Amazonia tendra bajo su respon-
sabilidad la organizacion, planeacion y ejecucion de
los juegos en mencién con el acompafiamiento del
Instituto Colombiano para la Recreacion y el Depor-
te (Coldeportes).

En la realizacion de los Juegos Deportivos de la
Orinoquia y la Amazonia, se contemplaran todas las
disciplinas del deporte, asi como los juegos autdcto-
nos donde se desarrollen estos.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226
DE 2012 SENADO, 027 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los cien afios de la Institucion Educativa
“Instituto Técnico” en el municipio de Santander
de Quilichao, departamento del Cauca, se autori-
zan apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS
RESENA HISTORICA:

El 3 de abril del afio 1913y a través del Proyecto de
Ordenanza nimero 13 de 1913, presentado por el Di-
putado Marcial Lemus Nates, nace a la vida juridica la
hoy denominada “Institucion Educativa Instituto Téc-
nico” de caracter publico, en el municipio de Santander
de Quilichao, en el departamento del Cauca, vale decir
que Santander de Quilichao, Cauca, significa “Tierra de
Oro”, verde y alegre, inspiradora de suefios de la cual
nos sentimos orgullosos; la cual descubri6 al mundo las
luces de sol de una majestuosa institucion de forma-
cion secundaria que le dio respuesta, recogio el sentir
y respondi6 a las necesidades de los moradores que la
aclamaban, de ahi la importancia de resaltar aquellos
acontecimientos que se empiezan a vislumbrar a partir
del Proyecto de ordenanza mencionado, pues se impul-
sa el proyecto de creacion de un centro educativo capaz
de formar a nifios y jovenes en los principios éticos,
morales y cientificos que regian el orden social, politi-
co, econdmico y cultural de nuestra nacion y especifi-
camente del departamento del Cauca, cuya vision era
y seguira siendo proyectar al municipio de Santander
de Quilichao, hacia el siglo XXI asumiendo los retos
de la modernidad, que debia satisfacer las demandas de
capacitacion para las exigencias de mano de obra que
estaba requiriendo la organizacion de la economia lo-
cal, regional y nacional.

En esta fecha se inicia una larga y fructifera carre-
ra que rapidamente lo coloca en un pedestal de logros
y éxitos que lo lleva a ser considerado entre los me-
jores 100 colegios a nivel nacional, reconocimiento
que se refleja en las distinciones a los mejores bachi-
Ileres otorgados por entidades como Coltejer, Eco-
petrol, Andrés Bello y se recordaran por siempre a
estudiantes como Jairo Renan Flérez Hurtado, Lyda
Sabogal Paz, Renzo Mina, Arcelio Ararath Guaza,
Néstor Racines Carabali, Diana Patricia Ocampo
Holguin, Richard Navia, entre otros, los cuales fue-
ron galardonados en ceremonias especiales entre los
mejores Bachilleres de Colombia.

Un merecimiento para destacar es el caso del
cientifico Samir Alberto Medina Perlaza quien a los
trece (13) afos recibe su titulo de bachiller y rapida-
mente escala peldafios en su formacion profesional
que lo lleva a la Universidad del Cauca, luego a la
ciudad de Bogota a especializarse y de alli un gran
salto hacia los Estados Unidos a seguir cualifican-
dose y por ultimo al continente europeo (Francia)
donde sus investigaciones han sido reconocidas en
diversos eventos de la ciencia que lo tienen ya en el
sitial de los mejores cientificos jovenes de nuestro
pais y asi podriamos decir que la lista es intermina-
ble y se corre el riesgo de ser excluyente al enumerar
puntualmente a los hijos de esta institucion, pues no
solo sus exalumnos han hecho parte de esta historia,
también sus docentes, rectores y benefactores han
contribuido a su grandeza.
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A lo largo de los afios form6 asi generaciones de
profesionales que hoy ocupan posiciones importan-
tes en el pais y en el exterior y que le han respondido
a la Nacion y han contribuido a hacer de Colombia
un pais mas justo y solidario, un ejemplo de ellos
es el sefior Eduardo Rengifo Villamil, profesor de
Espafiol, Literatura y Francés, amante de la politi-
ca desde la cual contribuyé como Representante del
departamento al proceso de nacionalizacion de la
institucion mediante la Ley 75 de 1944 sancionada
por el presidente Alfonso Lopez Pumarejo en su se-
gundo gobierno, Fernando Galarza insigne educador
quilichagiiefio, galardonado con la medalla al mérito
educativo concedida por el departamento del Cauca
en el afio 1973 y la exaltacion municipal con el Sa-
man de Oro como personaje ilustre de la localidad.
De igual manera muchos profesores y rectores han
sido objeto de reconocimientos a nivel departamen-
tal y municipal como es el caso de Maximiliano Te-
llo Mufioz, profesor y exrector de la Universidad del
Cauca; Efrain Villamil Rengifo, profesor y segundo
rector de la institucion, Rafael Tello R., primer rec-
tor; Jorge Rivas Molano, rector por dos ocasiones y
galardonado a nivel nacional con la medalla Cami-
lo Torres al igual que don Guillermo Valencia Tello
en el afio 1972, exrepresentante a la Camara doc-
tor Eduardo Rengifo Villamil, exalcaldes recientes
como los doctores Aldemar Rios BermUdez, Arnaldo
Idrobo Lalinde, Ricardo Cifuentes Guzman, William
Ortiz Ararat, Carlos Julio Bonilla Soto, hoy Repre-
sentante a Cdmara por el Departamento del Cauca, y
el actual alcalde del Municipio de Santander de Qui-
lichao, Cauca, Juan José Fernandez Mera.

Y asi podriamos mencionar a los demas personajes
ilustres y rectores de la Institucion que sin duda han de-
jado una huella imborrable en el corazon de la institu-
cion y en el de todos y cada uno de sus alumnos como
lo son Guillermo Valencia, Jorge Isaac Rivas Molano,
Raimundo Rodriguez Gasca, Jestis Maria Guetia, Er-
nesto Villegas y Luz Edilma Banguero de Tegue.

De igual manera, no se puede desconocer la im-
portancia social de la institucion al aportar lideres
que en un momento de la historia del pais fueron
actores protagonicos de hechos que impulsaron la
creacién de grupos gestores del sentimiento local al
impulsar la creacion del movimiento civico que lide-
ré grandes gestas en pro de buscar nuevos escenarios
de participacion en el espectro cerrado de la coali-
cion liberal conservadora gestada por el acuerdo del
Frente Nacional. Muchos de esos dirigentes se en-
cuentran brindando al municipio y al pais sus valio-
sos aportes en la consolidacion de la democracia ya
sea como docentes, rectores, funcionarios publicos o
profesionales independientes.

Finalmente podriamos decir que, a partir del 26 de
abril de 2004 y bajo la direccion del Coordinador Er-
nesto Villegas, la institucion pasé a ser denominada
legalmente Institucion Educativa “Instituto Técnico”,
integrada en la Sede Principal por las jornadas mafa-
na, tarde y noche con una poblacion escolar de 1.800
estudiantes con el proposito de brindar igualdad de
oportunidades a nifios y nifias para lo cual se cred la
jornada femenina pues anteriormente solo existia jor-
nada masculina y teniendo en cuenta las condiciones
del adulto mayor y/o trabajador se crea también la jor-
nada nocturna. En la actualidad se cuenta con un total
de 3.300 estudiantes distribuidos en las jornadas Ma-
fiana con 441 alumnos masculinos y 525 femeninas,

en la jornada de la Tarde con 388 alumnos masculinos
y 377 femeninas, en la noche 62 masculinos y 66 fe-
meninas, también cuenta con tres (3) Sedes auxiliares
a saber: Sede Rafael Tello con 280 masculinos y 209
femeninas, Sede José Edmundo Sandoval 203 mas-
culinos y 205 femeninas, y Sede Francisco de Paula
Santander con 236 masculinos y 217 femeninas, los
cuales son orientados con un alto nivel de aprendizaje,
prueba de ello, es el nivel Muy Superior alcanzado en
las Pruebas de Estado y la participacion como ponen-
tes en los foros nacionales 2007 y 2008 convocados
por el Ministerio de Educacién Nacional, en Bogota.
También cabe resaltar que el plan de Mejoramiento
Institucional se encuentra fundamentado en la Ley
115 de 1994 y sus Decretos Reglamentarios, la Ley
715 de 2001 y Decreto 1290 de 2009, el cual ha sido
reconocido como una experiencia significativa por el
Ministerio de Educacion Nacional.

En la actualidad, hablar de la institucion educati-
va Instituto Técnico es hablar del proceso educativo
que establece los Planes de Mejoramiento mediante la
conformacion de los Equipos de Gestion de la Calidad
Institucional encargados de direccionar el aporte de
cada uno de los estamentos, al logro de los objetivos
propuestos, situacion que transforma la realidad admi-
nistrativa de la institucion al incorporar los elementos
de la planeacion estratégica, proceso que se encuen-
tra liderado por la Magister Luz Edilma Banguero de
Tegiié quien asume actualmente la directriz de dicha
institucion a partir del afio 2006, momento a partir del
cual se logra la creacion de la Orientacion Escolar, la
cual apoya los procesos de calidad y convivencia ins-
titucional para la supervision de todos los 3.300 estu-
diantes que se encuentran matriculados.

Es necesario resaltar que en la implementacion
de las Politicas Nacionales de Educacion, el com-
ponente de calidad establece al departamento del
Cauca como uno de los seleccionados para recibir la
capacitacion de una Mision Cubana que tendra gran
repercusion en los procesos de mejoramiento de la
calidad, tanto a nivel administrativo como pedagogi-
coy en la consolidacion de una comunidad educativa
fuerte y comprometida con el horizonte institucional.

De ahi que su administracion se ve enmarcada
por el alcance de logros bien importantes como la
clasificacion de la institucion educativa en el nivel
Muy Superior en las pruebas Icfes en el afio 2006,
el reconocimiento a nivel nacional como Modelo de
Gestion Escolar Significativo, en el afio 2007; reco-
nocimiento del Sistema de Evaluacion como muy
significativo a nivel nacional, estas dos experiencias
participaron en los foros educativos nacionales con-
vocados por el Ministerio de Educacion, en repre-
sentacion del departamento del Cauca, eventos rea-
lizados en Bogota y durante los afios 2007 y 2008,
respectivamente, el merecimiento de sus estudiantes
destacados a becas otorgadas por prestigiosas uni-
versidades del pais, cual es el caso de los estudiantes
Yesid Yalanda Muelas, Diego Pineda Camero, Cindy
Sandoval Sandoval, Silvia Vanessa Gironza y otros
que han dejado en alto los colores de la institucion.

JUSTIFICACION

Para evaluar la viabilidad juridica de este proyec-
to de ley, el mismo debe estar acorde con las nor-
mas superiores en la determinacién del gasto publi-
co que hacen referencia a las disposiciones que nos
competen a este respecto. Segun lo consagrado en la
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Constitucion Politica de Colombia de 1991, en los
articulos 150 numeral 9, 151, 154, 287, 288 y 355;
Las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995,
compiladas por el Decreto 111 de 1996 que define el
Estatuto Organico del Presupuesto.

Con el fin de evitar diferencias en cuanto a la
aprobacion o no de la presente iniciativa, es preci-
so resaltar lo siguiente: 1. Las leyes de Honores no
tienen tramite constitucional especial, ya que surten
el procedimiento ordinario que se exige a las gene-
ralidades de la ley, contenidos en los articulos 204
y siguientes de la Ley 5% de 1992, que se refieren
a especialidades en el proceso legislativo ordinario,
no incluyen peculiaridad de tramite alguno por una
Ley de Honores. 2. Los congresistas tienen iniciati-
vas en el gasto, pero no en el presupuesto General de
la Nacion, vemos que en Sentencia C-554 de 2005,
la Corte reafirmo la competencia del Congreso para
decretar los gastos publicos (articulo 150 numeral
11). El Congreso, en efecto, es quien tiene por regla
general la iniciativa en materia de gastos y excepcio-
nalmente el Gobierno Nacional.

El principio de la legalidad del Gasto Publico
supone la existencia del Gasto Publico supone la
existencia de competencias concurrentes entre el
Congreso y el Gobierno, sabemos que le correspon-
de al Congreso la ordenacion del gasto propiamente
dicho, mientras que al Gobierno compete la decision
libre y auténoma de la incorporacion de tales gastos
al Presupuesto General de la Nacidn, es de aclarar de
forma precisa que no estamos fijando un deber pe-
rentorio para el Gobierno, sino que hemos respetado
su autonomia constitucional, articulos 346 y 347 de
la Carta 347 de la Carta Politica y Legal (articulo 39
del Estatuto Orgéanico de Presupuesto) para determi-
nar las apropiaciones del gasto.

En cuanto a su justificacion consideramos que por
el alto nivel de calidad de la Institucion, podemos
concluir que para continuar el desarrollo de la gran
labor que esta institucion representa para los cauca-
nos y especificamente para las generaciones futuras,
es necesario reafirmar en la consolidacién de una
educacion centrada en valores ciudadanos, embelle-
cimiento y cuidado de la infraestructura fisica y el
ambiente, formacion humana, cientifica y tecnologi-
ca de calidad y con una intencionalidad de masifi-
cacion del uso de las tecnologias de la informacién,
que la pongan acorde con las exigencias de la Socie-
dad del conocimiento, es asi como cuenta hoy con un
grupo de docentes comprometidos en la dinamica y
crecimiento académico; con una estructura curricu-
lar integrada e interdisciplinaria.

El Plan de Mejoramiento Institucional se en-
cuentra fundamentado en la Ley 115 de 1994 y sus
decretos reglamentarios, la Ley 715 de 2001 y De-
creto 1290 de 2009 en donde se busca la formacion
integral del educando que se refleje en excelentes
resultados académicos, actitudes, valores y compor-
tamientos ciudadanos acordes con la mision y vision
institucionales.

Por esto y pensando en miras al futuro y proxi-
ma a cumplir los cien afios de servicio a la comu-
nidad municipal, regional, nacional e internacional
se considera necesario aprobar la viabilidad de este
proyecto para rendirle un homenaje a esta institu-
cién educativa en sus cien afios, la cual se proyecta
a fortalecer sus procesos para seguir incidiendo en

el liderazgo local desde los &mbitos académico, for-
mativo, laboral, tecnoldgico y cientifico, para lo cual
suefia y trabaja por tener escenarios deportivos pro-
pios, tecnologias actualizadas en las aulas de clase
al servicio de docentes y estudiantes, una aula mul-
tiple dotada y terminada, con sus respectivas salas
de audiovisuales, reconstruccion de aulas de clase
deterioradas, cerramiento de la sede principal, para
lo cual es necesario el concurso de todas las fuerzas
vivas de la poblacién, el esfuerzo para consolidar un
verdadero pacto de paz y convivencia, pues la region
ha sido un gran ejemplo de poblacidn pujante, civica,
de espiritu ancestral y emprendedor que surgié con
una dindmica muy diferente a la de otros municipios
que tuvieron su fundacion y es hora de reivindicar su
pasado, mejorando el presente para augurar un futu-
ro prospero que ubique al municipio como el puerto
seco de mayor importancia en la region y con este
proyecto, nuestra Institucién seguira comprometida
hasta la consolidacion de una nacion desarrollada,
competitiva sostenible y sustentable.

La institucion educativa “Instituto Técnico” ha esta-
do y estard empefiada en consolidar altos y excelentes
niveles de formacion académica tecnolégica y humana
de sus estudiantes y ante su alto nivel de aprendizaje
consideramos que la institucion educativa “Instituto
Técnico”, de Santander de Quilichao, Cauca, carece de
algunas herramientas pedagogicas, dependencias y de
la infraestructura adecuada para un dptimo funciona-
miento, como también de elementos necesarios para la
formacién de los nifios y nifias. Por lo anterior, se hace
necesario que el Congreso de la Republica incluya en
su presupuesto partidas que garanticen el mejoramien-
to de la institucion, en busca de elevar los niveles de
calidad de la educacion en el municipio de Santander
de Quilichao, Cauca, y garantice la solucion a estas ne-
cesidades prioritarias mediante este Proyecto, a fin de
autorizar al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion en sus vigencias
inmediatas y subsiguientes o bien para impulsar a tra-
vés del sistema nacional de cofinanciacion las apropia-
ciones necesarias que permitan la ejecucion de ciertas
obras de bajo presupuesto, vitales para el futuro de la
Institucion Educativa “Instituto Técnico”, en el muni-
cipio de Santander de Quilichao, del departamento del
Cauca, como son: Terminacion del aula maxima, Cons-
truccion de aulas y Baterias sanitarias, Dotacion de ta-
bleros electronicos para 25 aulas de clase y Dotacién de
mobiliario y equipos para sala de audiovisuales.

La iniciativa contiene 4 articulos, los cuales se
encargan de vincular a la Nacion a la celebracion de
los 100 afios de fundacion de la Institucion Educati-
va “Instituto Técnico”, en el municipio de Santander
de Quilichao, departamento del Cauca. Asi mismo,
se autoriza al Gobierno Nacional para que de confor-
midad con los articulos 334, 341 y 345 de la Consti-
tucién Politica y de las competencias establecidas en
la Ley 115 de 1994 y sus decretos reglamentarios, la
Ley 715 de 2001 se incorpore dentro del Presupues-
to General de la Nacion las apropiaciones necesarias
para financiar los proyectos en la Institucion Educa-
tiva “Instituto Técnico” ya mencionados.

Se hace claridad de que la tinica modificacion al
proyecto inicial aprobado en la honorable Céama-
ra de Representantes esta en el articulo 3°, el cual
quedara asi: “Articulo 3°. Autorizase al Gobierno
Nacional para efectuar las apropiaciones presu-
puestales necesarias para dar cumplimiento a la
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presente ley, lo anterior previa inscripcion de los
proyectos en el banco de programas y proyectos
de los entes territoriales, en el Ministerio de Edu-
cacion Nacional y en el Departamento Nacional
de Planeacion, para efectos de lograr asignacion
de recursos del Presupuesto Nacional, ya sea via
Ministerio de Educacion Nacional y/o Fondo Na-
cional de Regalias y en cumplimiento de las de-
mas disposiciones legales.”.
Proposicion:

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se
rinde ponencia favorable para primer debate el Pro-
yecto de ley nimero 226 de 2012 Senado, 027 de
2011 Camara con modificaciones, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de los 100
anos de la Institucion Educativa “Instituto Técnico”
en el municipio de Santander de Quilichao, departa-
mento del Cauca, se autorizan apropiaciones presu-
puestales y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,
Carlos Arturo Quintero Marin,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE
2012 SENADO, 027 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los 100 afios de la Institucion Educativa
“Instituto Técnico” en el municipio de Santander
de Quilichao, departamento del Cauca; se autori-
zan apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la celebracién
de los 100 afios de la Institucion Educativa “Institu-
to Técnico”, en el municipio de Santander de Quili-
chao, departamento del Cauca.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 228, 334, 341, 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 115 de
2001 y teniendo en cuenta las disponibilidades pre-
supuestales a mediano plazo, incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
necesarias para financiar los siguientes proyectos de
la Institucion Educativa “Instituto Técnico”, en el
municipio de Santander de Quilichao, departamento
del Cauca:

A. Terminacion del aula maxima.

B. Dotacion de tableros electrdnicos para las 25
aulas de clase.

C. Dotacion de mobiliario y equipos para salas de
audiovisuales.

D. Construccién de 5 nuevas aulas y baterias sa-
nitarias.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para dar cumplimiento a la presente ley, lo anterior
previa inscripcion de los proyectos en el banco de
programas y proyectos de los entes territoriales, en
el Ministerio de Educacion Nacional y en el Depar-
tamento Nacional de Planeacion, para efectos de lo-
grar asignacion de recursos del Presupuesto Nacio-
nal, ya sea via Ministerio de Educacion Nacional y/o

Fondo Nacional de Regalias y en cumplimiento de
las demas disposiciones legales.

Articulo 4°. La presente ley entrara a regir a par-
tir de su sancion, promulgacién y publicacion en el
Diario Oficial.

De los honorables Senadores:

Carlos Arturo Quintero Marin,

Senador de la Republica.

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

147 DE 2011 SENADO, NUMERO 157 DE 2011
SENADO (ACUMULADOS)

por medio de la cual se establecen tarifas diferen-
ciales en el servicio publico de transporte masivo de
pasajeros, de acuerdo con un enfoque social.

Bogota, D. C., 16 de mayo de 2012
Honorable Senador

JUAN MANUEL CORZO
Presidente

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Estimado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional permanente, de con-
formidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
52 de 1992, presento el informe de ponencia para se-
gundo debate al proyecto de ley nimero 147 de 2011
Senado, nimero 157 de 2011 Senado (acumulados),
por medio de la cual se establecen tarifas diferen-
ciales en el servicio publico de transporte masivo de
pasajeros, de acuerdo con un enfoque social.

Los términos de estudio del proyecto de ley los
presento en el siguiente orden:

1. Tramite en comisién para primer debate
. Exposicién de motivos

. Marco constitucional y normativo

. Objeto del proyecto de ley

. Pliego de modificaciones

. Texto definitivo del proyecto de ley

. Proposicién Final

. Trdmite en comision para primer debate

En los términos legales esta iniciativa del legis-
lativo cumpli6 su tramite reglamentario, siendo pre-
sentada la ponencia luego de un estudio completo
realizado con los asesores juridicos, entidades esta-
tales, organismos e instituciones que tienen conoci-
miento en la materia. Se someti¢ a discusion de la
plenaria de la comisién y aprobada por voto unanime
de los honorables Senadores ratifico en su integri-
dad el texto del proyecto, ademéas de exponer suge-
rencias de orden técnico-juridico y la solicitud de la
conformacion y realizacion de una mesa de trabajo
para interactuar con los diferentes actores, tanto na-
cionales como regionales, sobre modificaciones que
se expondran mas adelante.

En la ponencia para el primer debate se detalld
cada una de las razones técnicas, sociales y legales
que sustentan la gestion legislativa de la presente,
permitiendo concluir sin duda alguna que el proyecto
hace un llamado al Estado y a las empresas privadas,

P NOo 0o N
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frente a la obligaciéon moral y social en cuanto a la
implementacion de normas que tiendan al mejora-
miento de la calidad de vida de los ciudadanos; y en
el caso particular, la de ciudadanos vulnerables tanto
por sus condiciones fisicas, como econdmicas.

2. Exposicion de Motivos

La iniciativa legislativa surge con los Proyectos
de ley nimeros 147 y 157 de 2011, cuyos autores
son los honorables Senadores Juan Manuel Corzo
Roman y Efrain Cepeda Sarabia, respectivamente.
La presente ponencia contiene los temas basicos de
las iniciativas, que se acumularon para garantizar el
principio de economia en la realizacion de la gestion
legislativa y en Gltima ratio la administrativa, temas
que de manera contundente coinciden en el bienestar
y beneficio de la poblacion mas pobre del pais, en
cuanto a sus derechos constitucionales de locomo-
cion, trabajo y educacion, los cuales ampliamente
son dispuestos segun la implementacion oportuna,
eficiente y equitativa del servicio publico de trans-
porte de pasajeros.

En la actualidad persisten proyectos de similitud
categoria, algunos enfocando los tratamientos dife-
renciales para las personas de la tercera edad, disca-
pacitados y estudiantes, pero dejando de un lado el
enfoque socioeconémico y la brecha de desigualdad
que debe cerrarse frente al servicio publico de trans-
porte de pasajeros.

Las ultimas cifras de pobreza brindadas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
ticas reflejan la dificil situacion que atraviesa nues-
tro pais. De acuerdo al estudio, a pesar de haberse
presentado una disminucion de las cifras de pobreza,
ubicandose estas en un 37%, es una de las mas altas
del continente. Asi mismo, nuestro coeficiente Gini
es del 0.58%, al igual que la cifra anterior, es uno de
los mas altos de la region.

De lo anterior deducimos que es necesario que
el Estado fomente politicas publicas encaminadas a
equilibrar y cerrar las amplias brechas de desigual-
dad que nos hacen ostentar el deshonroso titulo, de
uno de los paises con un alto nivel de desigualdad de
América Latina.

El objetivo del actual Gobierno enmarcado en
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 es el de
prosperidad de todos los colombianos. Esto significa
lograr una sociedad con mas empleo, menos pobreza
y més seguridad. La vision de sociedad que quere-
mos es la de una sociedad con igualdad de oportu-
nidades y con movilidad social, en la que nacer en
condiciones desventajosas no signifique perpetuar
dichas condiciones a lo largo de la vida, generando
un nivel sin precedentes de compromiso y colabora-
cion para mejorar las vidas de miles de colombianos
de los estratos mas bajos. Algunos de estos colom-
bianos carecen de la proteccion y de los programas

sociales en los cuales apoyarse cuando la demanda

1 El Coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad
ideada por el estadistico italiano Corrado Gini. Se utiliza
para medir la desigualdad en los ingresos, pero puede
utilizarse para medir cualquier forma de distribucion
desigual. El coeficiente de Gini es un nimero entre 0 y
1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad
(todos tienen los mismos ingresos) y 1 se corresponde
con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los
ingresos y los demas, ninguno).

econdémica es baja y normalmente no pueden ahorrar
lo suficiente para superar los tiempos dificiles.

En sociedades como la nuestra en la que la ma-
yoria de la gente es pobre, la proteccion social no es
solo un costo, sino es una inversion que el Estado no
puede permitirse el lujo de no hacer o peor ain de
ignorar.

El Estado debe generar la capacidad institucional
para planificar, coordinar y entregar servicios a las
personas que lo requieran y un servicio basico que
afecta la economia de los mas pobres del pais es el de
transporte. Si el Estado pudiera brindar un servicio
de transporte mas econémico a los que lo necesitan,
esto se veria directamente reflejado en un gran alivio
y ahorro significativo para las familias mas pobres
del pais.

En el andlisis econémico, el ingreso (o el gasto)
per capita es considerado usualmente como el indi-
cador méas apropiado del “bienestar” de un hogar.
Bajo esta perspectiva, la “pobreza” se interpreta
como la insuficiencia de ingresos que permitiria a
los miembros de un hogar satisfacer sus necesidades
bésicas. Por lo tanto, mientras mas bajo sea el nivel
de ingresos de un hogar, mayor sera la probabilidad
que ese hogar presente una situacion generalizada de
pobreza, en la cual no logra satisfacer una o varias de
sus necesidades basicas.

Las necesidades consideradas en este enfoque
son de dos tipos: “En primer lugar, incluyen ciertos
requerimientos minimos de la familia para el consu-
mo privado: alimentos adecuados, vivienda asi como
ciertas dotaciones y equipos del hogar. En segundo
lugar, incluye los servicios esenciales provistos por y
para la comunidad, tales como agua sana, sanitarios,
transporte publico y servicios de salud, educacion
y cultura” 2,

A pesar de estar funcionando en muchas ciudades
sistemas integrados de transporte masivo eficientes,
los costos para el acceso a este servicio, y sobre todo
para las clases sociales menos favorecidas, se cons-
tituyen en factores excluyentes, porque simplemente
algunos nucleos familiares pueden llegar a substituir
otro tipo de necesidades por cubrir la del transporte
que es prioritaria, necesidad esta que ya esta fuerte-
mente ligada a las condiciones para obtener la edu-
cacion, salud y el trabajo.

Es por este motivo que debe verse al servicio de
transporte como un generador de gasto que repre-
senta deficiencias frente a otro tipo de necesidades
bésicas, en la vida diaria de una familia o persona
de escasos recursos. Los hogares colombianos gas-
tan ahora una menor porcién de sus ingresos en ali-
mentacion y salud, y mas en vivienda, transporte y
comunicaciones, revel6 el DANE.

En el DANE no se ha encontrado cifra alguna que
indique lo que las personas de bajos estratos o re-
cursos invierten mensualmente en transporte publi-
co, debido a las multiples variables que este grupo
de personas utilizan para transportarse, algunos ha-
cen uso del transporte no motorizado; debido a sus
bajos ingresos, o hacen uso de bicicletas, bicitaxis,
mototaxis, incluso algunas personas se desplazan a
su sitio de trabajo a pie y otras optan por ofrecerle al
conductor de los vehiculos de transporte publico un
valor por debajo de lo que realmente vale el pasaje lo

2 (OIT, 1976, citado por Townsend, 1993).
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que en Ultimas opta el conductor, y termina recibien-
do lo ofrecido.

Es maés facil dilucidar el asunto en torno a ejem-
plos practicos, en Colombia hay muchas familias
que se constituyen de 4 personas entre esos 2 meno-
res que estan estudiando educacion basica o secun-
daria. El sustento de esta familia se deriva del sueldo
de uno de sus padres. En esta familia la cabeza de
hogar y sus hijos tienen la necesidad de movilizarse
por la ciudad, uno para llevar el sustento producto de
un sueldo minimo y los nifios para ir a educarse al
colegio o escuela.

El padre gana un minimo (535.600 pesos) méas un
subsidio de transporte en el caso de estar vinculado
a la formalidad laboral, ese auxilio de transporte es
una figura creada por la Ley 15 de 1959, y reglamen-
tado por el Decreto 1258 de 1959, con el objetivo de
subsidiar el costo de movilizacién de los empleados
desde su casa al lugar de trabajo, el cual para el 2011
es de $63.600, el padre debe transportarse en Trans-
milenio y deberd gastarse 1.700 pesos de ida'y 1.700
pesos de venida que diarios serian 3.400 pesos, lo
que al mes sumarian 68.000 pesos, solo teniendo en
cuenta los dias laborales, por otro lado los hijos tam-
bién deberan transportarse y a cada uno de ellos le
cuesta otros 68.000 eso es un total de 136.000 pe-
sos, esta familia se esta gastando en un mes 204.000
pesos en transporte. Sin duda alguna para ellos es
necesario transportarse y esa necesidad se ve ligada a
la de la capacidad laboral de uno de sus padres y por
otro lado con el derecho a la educacion de los hijos.

Del ejemplo anterior deducimos que a esta fami-
lia le restaria para vivir y cubrir sus otras necesida-
des basicas la suma de 331.600 pesos, sin contar con
los traslados que deban hacer los miembros de esta
familia los fines de semana y sin contar los traslados
de una de las personas que hacen parte de la misma.
Obvio a este ejemplo le pueden cubrir muchas varia-
bles y no en todas sera tan dramatica a esta situacion,
en otras podria ser peor, por ejemplo, en la del padre
desempleado que necesita movilizarse en blsqueda
del sustento, o la variable de una familia mucho mas
numerosa.

La conclusién contundente del ejemplo se resume
en el hecho de que esta familia se estaria gastando el
40% de su sustento en el transporte diario.

Hay muchos casos en la ciudad de Bogota y otros
tantos en ciudades intermedias como Cali, Barran-
quilla, Cartagena y Medellin donde el viaje al traba-
jo es excesivamente largo y costoso, particularmente
para algunos de los méas pobres, es por esta razon,
y de vital importancia ayudar a que estas familias
gasten menos en transporte y puedan suplir sus ne-
cesidades basicas de mejor manera, por ejemplo: en
aspectos nutricionales, en vivienda propia, en vesti-
do, en mejores condiciones de aseo y por Gltimo en
una mayor capacidad de ahorro que se veria refleja-
do en mayor capacidad adquisitiva y un traslado del
consumo a otros sectores de la economia incluyendo
los més bajos.

No es fécil ignorar que para la gente pobre y parti-
cularmente para las mujeres, los nifios y las personas
de avanzada edad, la consumacién de dichos viajes
es a menudo desalentada por su vulnerabilidad como
peatones tanto a accidentes de transito como a la vio-
lencia personal, lo que hace de ellos también “pobres
de seguridad”.

A nivel individual, los pobres urbanos estdn muy
conscientes de que el acceso al empleo es critico
para su lucha contra la pobreza, y que la disponibi-
lidad de buena infraestructura de transporte es una
base sobre la cual esto puede lograrse. “La carencia
de infraestructura en vias basicas para transporte es
una caracteristica definitoria de la pobreza”.

El Estado y la sociedad tienen la obligacion de
intervenir con el fin de compensar este tipo de des-
igualdades iniciales y equiparar las oportunidades,
brindando a los sectores de la poblacién mas nece-
sitados una herramienta eficaz para la subsistencia
diaria y brindarle mejores condiciones de ahorro que
proyecten su propio desarrollo.

El actual gobierno tiene claro en las bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperi-
dad para todos”, pues en él se contempla una vision
de sociedad con igualdad de oportunidades y movi-
lidad social, vision que plantea el reto de articular
el desarrollo econdmico y social a través del creci-
miento econoémico y el desarrollo social integral.
Esto implica reconocer que todas las personas no
estan en igualdad de condiciones para acceder a los
beneficios del crecimiento econdmico sostenido, por
lo cual se establecen una serie de mecanismos de re-
distribucién y solidaridad.

En este sentido, se pretende lograr que los colom-
bianos tengan igualdad de oportunidades en el ac-
ceso Yy la calidad a un conjunto basico de servicios
sociales, que permitan que todos alcancen ingresos
suficientes para llevar una vida digna y prescindir, en
lo posible, de la oferta estatal.

Las politicas dirigidas a la igualdad de oportu-
nidades para la prosperidad social planteadas en el
Capitulo IV de las bases del PND incorporan un
conjunto de estrategias entre las cuales se define una
politica de lucha contra la pobreza a través de la pro-
mocion social y la Red Juntos.

Este enfoque de politicas pablicas ha implicado
que la principal meta de los programas sociales sea
la reduccion de la pobreza, particularmente de la
pobreza extrema. Un hogar en pobreza extrema es
aquel que no tiene un ingreso suficiente para adquirir
una canasta de alimentos que le garantice los reque-
rimientos caloricos diarios, seglin recomendaciones
y estandares internacionales (FAO 2005 - ICBF).

El mecanismo para lograr este objetivo ha sido el
impulso del desarrollo humano a través de la amplia-
cioén de las capacidades y de las oportunidades de los
individuos. Estos ultimos dos conceptos, que son el
referente mundial en las politicas sociales, son una
contribucién de Amartya Sen3. Sin duda la movili-
dad de las personas es una capacidad que debe ser
fortalecida en pos del desarrollo social y econémico
de la nacion.

Por tal motivo, esta iniciativa serd un punto de
partida para que a través de un subsidio que no ha
tenido trascendencia como otros subsidios que ya
existen (salud, educacion, servicios publicos domi-

3 Sen se refiere a las oportunidades “que tienen algunas

personas para conseguir lo que minimamente les gusta-
ria conseguir (incluida la falta de oportunidades tan ele-
mentales como la capacidad para escapar de una muerte
prematura, de la morbilidad evitable o de la inanicion
involuntaria)”, asi como a la “expansion de las capacida-
des de las personas para llevar el tipo de vida que valoran
y que tienen razones para valorar.”. Sen, ¢p. cit., 33-34.
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ciliarios y vivienda) se permita romper la brecha de
desigualdad que existe en nuestro pais, porque cuan-
do se reconoce una tarifa diferencial en el servicio
publico de transporte de pasajeros, se promueve el
empleo, dado que en una familia de clase media o
media alta, el transporte implica el gasto del 10%
de sus ingresos, no sin antes dejar de mencionar que
dichos recursos en su mayoria estan encaminados
al pago de combustible de sus vehiculos propios,
mientras que en una familia de clase baja, el gasto se
representa entre el 30% y el 40%, y se recurre nueva-
mente en un “desgaste econdmico” y en un “desgaste
de energias”.

El porqué de un trato diferencial en el Estado so-
cial de derecho

En este sentido, el presente proyecto de ley pre-
tende amparar los articulos constitucionales consa-
grados en la Constitucion Politica en sus articulos
24, derecho a la libre locomocién, 25 y 26, derecho
al trabajo y el articulo 44 superior que consagra el
derecho a la educacion.

Los articulos mencionados estan intrinsecamen-
te ligados, con el desarrollo de un sistema de trans-
porte integrado. Contar con un sistema de transporte
que permita a los ciudadanos de las zonas urbanas
su desplazamiento libre, es garantizar la posibilidad
de desarrollar y acceder a otros derechos, igualmente
importantes y conexos con derechos fundamentales
de los ciudadanos.

El derecho a la movilidad es un derecho de facto,
que debe aplicar para todos los ciudadanos de ma-
nera igualitaria segun lo establecido por el articulo
13 superior. Si bien esto es cierto es posible afirmar
que dicho derecho no existe de manera igualitaria
para los ciudadanos pobres urbanos. Lo anterior, en
la medida en que son una minoria (no en cantidad,
sino en condiciones) que estan sistematicamente ex-
cluidos de estos beneficios tendidos por el Estado.
“La mayor parte de los fondos invertidos son usa-
dos primordialmente para el desarrollo de avenidas
y carreteras, lo cual beneficia de manera directa a los
propietarios de vehiculos privados.”. El anterior ar-
gumento es de gran incidencia dentro de la presente
exposicion de motivos, en la medida en que nuestro
enfoque radica en la necesidad de mayor inversion
en los sistemas de transporte pablico masivo, y la po-
sibilidad de aliviar la disparidad existente en nuestra
sociedad, para acceder a estos. Méas aln con la po-
blacion discapacitada, las personas con discapacidad
estan expuestas a situaciones de discriminacion y ex-
clusion social que les impide ejercitar sus derechos
y libertades al igual que el resto, haciéndoles dificil
participar plenamente en las actividades ordinarias
de las sociedades en que viven.

En las 2 Ultimas décadas el enfoque hacia las
personas con discapacidad ha cambiado, dejan-
do atras el enfoque médico, asistencial o caritativo
para comenzar a ser vistas como sujetos portadores
de derechos. Circunstancias que brindan soporte y
justificacion para el logro de una inclusion y trato
diferencial en aras de disminuir la disparidad exis-
tente en nuestra sociedad, ya nuestro pais dio un gran
paso ante la poblacion con discapacidad firmando y
ratificando en los afios 2007 y 2011 la convencion

4 Dombroski, Matthew A. Securing Access to Transporta-
tion for the Urban Poor. Columbia LawReviewAssocia-
tion. 2005.

sobre los derechos de las personas con discapacidad
y establecer un codigo de aplicacion en la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU), misma que
insto a los Estados que se adhieren a la Convencion
a comprometerse en la adopcion y aplicacion de las
politicas, leyes y medidas administrativas necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencion y derogar leyes, reglamentos, costum-
bres y préacticas existentes que constituyan discrimi-
nacion, es ahora nuestra labor hacer efectivos dichos
compromisos, mismos que serdn desarrollados con
la aplicacion efectiva de esta futura ley.

Si bien es cierto que las ciudades en Colombia han
empezado a enfatizar su desarrollo en la construc-
cion de sistemas integrados de transporte publico, es
también cierto que el acceso a este esta limitado por
las condiciones socioecondmicas que se desprenden
de cada una de las familias colombianas. Gran parte
de la poblacion ubicada en los estratos mas bajos 1,
2y 3, dependen de manera directa del transporte pu-
blico para llevar a cabo sus actividades econémicas,
asi como el desarrollo educativo de sus hijos. En esta
medida el presente proyecto, busca cumplir con los
preceptos de la honorable Corte Constitucional, don-
de se establece que el derecho a la igualdad debe de
ser real y no meramente formal, invocando la toma
de decisiones por parte del Ejecutivo, pero también
del legislativo, que tiendan a igualar las capacidades
de las personas para el desarrollo normal de cual-
quier actividad, mas alin cuando estamos hablando
de actividades que tienden a garantizar su minimo
vital y el desarrollo de una vida digna®.

De esta manera, la Corte Constitucional y la co-
munidad académica internacional han establecido
que existen varios grupos propensos a riesgos o a no
tener acceso a bienes o recursos naturales. Por esta
razdn se puede establecer que existen ciertos grupos
que necesitan de especial proteccion legal, mas aun
cuando la Corte ha llegado a establecer que el legis-
lador no podra generar leyes que perjudiquen o em-
peoren el estado actual en el que se encuentran. “(...)
existe un deber de la administracion de abstenerse de
adelantar, promover o ejecutar politicas, programas
0 medidas que conduzcan a agravar 0 perpetuar la
situacion de exclusion, marginamiento o discrimina-
cion de grupos tradicionalmente desventajados en la
sociedad. Esto se deriva principalmente de la clausu-
la de igualdad formal y del principio de no discrimi-
nacion establecido en el inciso primero del articulo
13”6, Esto nos lleva a establecer que es nuestro deber

5 Laigualdad es uno de los pilares sobre los que se fun-
da el Estado colombiano. La Constitucion reconoce la
igualdad, como un principio, como un valor, y como un
derecho fundamental, que va mas alla de la clasica for-
mula de igualdad ante la ley, para erigirse en un postula-
do que apunta a la realizacion de condiciones de igual-
dad material. Bajo esta perspectiva, un prop6sito central
de la clausula de igualdad, es la proteccion de grupos
tradicionalmente discriminados o marginados; protec-
cién que en un Estado social de derecho se expresa en
una doble dimension: por un lado, como mandato de abs-
tencion o interdiccion de tratos discriminatorios (man-
dato de abstencién) y, por el otro, como un mandato de
intervencion, a través del cual el Estado esta obligado a
realizar acciones tendientes a superar las condiciones de
desigualdad material que enfrentan dichos grupos (man-
dato de intervencion).”.

6 Sentencia T-291 de 2009. Magistrada Ponente: Clara
Elena Reales.
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legislar buscando socavar las diferencias y buscando
el desarrollo de manera equitativa y justa.

Casos exitosos de tarifas diferenciales al trans-
porte

A continuacion citamos algunos ejemplos inter-
nacionales y nacionales de paises que hacen uso del
sistema de tarifas preferenciales o subsidios para fa-
vorecer algunos tipos de poblacion especificos sobre
todo en cuanto a las condiciones de vulnerabilidad
0 de pobreza; para esto usamos los casos de paises
del hemisferio y latinoamericanos por ser estos mas
acordes a nuestra realidad.

Venezuela

El Ministerio del poder popular para el transpor-
te terrestre fijo pasajes preferenciales para los adul-
tos mayores de 60 afios y estudiantes que, con solo
presentar la credencial emitida por CONAPDIS y la
cédula de ciudadania, adquieren descuentos en los
pasajes para acceder al servicio de transporte presta-
do por el metro de Caracas.

Chile

La Subsecretaria de Transporte de Chile tiene
una subdivision de subsidios, que crea el Subsidio
Nacional para el Transporte Publico Remunerado de
Pasajeros. Su mision es disefiar, estructurar, ejecutar,
administrar, evaluar y velar por el correcto funcio-
namiento de los diversos subsidios que contempla la
ley, para lo cual dispone de un calificado equipo de
profesionales tanto en su sede central en la Region
Metropolitana, asi como en las demés regiones del
pais.

El denominado Subsidio a la demanda esté di-
rigido a personas de menores ingresos, que tienen
domicilio en comunas donde no hay un sistema de
transporte publico licitado, con el propdsito de com-
pensarles el mayor gasto anual en transporte publico
en que incurren por el solo hecho de no beneficiarse
de menores tarifas como los habitantes de las zonas
licitadas.

El proceso para recibir el subsidio es para las per-
sonas que cumplan con los requisitos de ley y estas
no deben postularse, ya que el pago es otorgado por
el IPS (Instituto de Prevision Social”), pero también
se pone limite, para que las personas no reciban mal-
tiples subsidios, como los que tienen Chile que son:
“Asignacion Familiar/Maternal, Subsidio Unico Fa-
miliar y Chile Solidario” 8.

Argentina

El metro de la ciudad de Buenos Aires contem-
pla en su Contrato de Concesion la tarifa diferencial
constituida en un Pase a todos los jubilados, pensio-
nados, retirados de las Fuerzas Armadas y de Se-
guridad con haber minimo mensual, Cédigo 001 +
CHM del recibo de haberes de jubilacién o pension,
alumnos de escuelas secundarias y de nivel terciario
no universitario, que concurran a establecimientos

estatales o privados con subvencion del Estado, asi

7 El Instituto de Prevision Social administra beneficios
previsionales y sociales, formulando estrategias que per-
mitan mejorar la calidad del servicio, para garantizar el
acceso a los derechos de seguridad social de las perso-
nas.

8 http://becascreditos.cl/subsidio-de-transporte.html, octu-
bre 8 de 2011 7:28 p. m.

como pase a personas con discapacidades que sean
poseedoras de la Credencial Identificadora emitida
por la Secretaria de Transporte, Ley 22.431, y a per-
sonas con discapacidad visual poseedoras del Cer-
tificado del Instituto de Rehabilitacion del Lisiado,
Ley 13.642.°.

Usando el SUBEL0, los usuarios pueden viajar
en toda la red de transporte puablico de pasajeros del
area metropolitana recargando efectivo en una sola
tarjeta que ante el simple acercamiento a la maquina
lectora descuenta el valor del viaje realizado!!.

Para la nacién parece ser una buena accion, la
cual no obstante, segun los criticos, requiere un ma-
yor control con una politica estable, al faltar inclu-
sion en el presupuesto nacional y el transporte ser
subsidiado con el impuesto al gosoil debido a la fle-
xibilizacion del cronograma de renovacion del par-
que automotor?2,

Ademas del mencionado subsidio a los pasajeros
corrientes, también en Buenos Aires se habla de un
plan a favor de la educacion, que pretende ofrecer
calidad desde lo econédmico, otorgando subsidio a
las asociaciones cooperadoras de las unidades edu-
cativas dependientes de la Secretaria de Educacion,
destinado a solventar los gastos producidos por el al-
quiler de transporte para los alumnos, que posibilite
su concurrencia a las actividades denominadas ex-
periencias directas organizadas por la escuela, a las
clases del plan de natacion y/o a quienes, por causas
especiales, lo necesitan para asistir diariamente a sus
clases!3,

Es evidente el caracter social que el subsidio de
transporte aporta en el desarrollo de un pais con difi-
cultades de desigualdad, incluyendo especialmente a
aquellos con menores ingresos y menores posibilida-
des, desde lo econémico y lo fisico.

Paraguay

Mediante Decreto 6630, el Gobierno de Paraguay
establece un Régimen de Subsidio al Transporte PU-
blico de Pasajeros con el objetivo de mantener el
precio del pasaje urbano y fomentar la realizacién
de inversiones de capital tendientes al mejoramien-
to del servicio. Los beneficiarios seran las empresas
que prestan servicios intermunicipales y municipa-
les, legalmente habilitadas, registradas y en cumpli-
miento con el pago de sus obligaciones. Ademas de
ello deben estar debidamente inscritas en el Regis-
tro del Ministerio de Justicia y Trabajos, pero sobre
todo que cumplan con la presentacion del Plan de
Renovacion de su flota y suscriban un compromiso
de implementacion del mismo. Ldgicamente, el in-
cumplimiento de cualquiera de los requisitos impide
a las empresas acceder a los beneficios del Subsidio.

9 http://www.subte.com.ar/cap/franquiciados.asp

10 gistema Unico de Boleto Electrénico

11 Las tarjetas son gratuitas y se entregan una por persona,
tras completar el formulario de registro y presentar DNI,
cédula o documento donde conste: nombre y apellido,
tipo y nimero de documento y fecha de nacimiento.

12 http://transportservices.blogspot.com/2006/10/subsi-
dios-para-el-transporte-pblico.html octubre 8 de 2011
7:55p. m.

13 Normativa sobre Cooperadoras y Comedores Escolares.
Ministerio de Educacion.
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También para el control del subsidio las empresas
beneficiadas deben suministrar mensualmente al Vi-
ceministro de Transporte informacion juramentada
sobre la cantidad de combustible utilizada por cada
unidad de bus en forma diaria y mensual, acompafa-
do de los comprobantes respectivos. También debe
presentar el itinerario recorrido, la extension del
recorrido (ida y vuelta), cantidad de redondos por
unidad en forma diaria y mensual, cantidad de buses
autorizados operativos y de reserva en forma diaria y
mensual, cantidad de pasajeros transportados en for-
ma diaria y mensual, constancia de cumplimiento de
los canones establecidos, certificado de cumplimien-
to tributario vigente y el certificado de cumplimiento
de sus obligaciones con el IPS.

Para la puesta en marcha del subsidio, se instala el
“Sistema de Boleto Electronico de Pasajeros dentro
del Sistema de Transporte Publico de Pasajeros del
Area Metropolitana de Asuncion”.

México

14México es un pais con altas necesidades en
cuanto al transporte, por el gran tamafio de las ciu-
dades y la cantidad de personas que requieren el
servicio. El mayor subsidio de transportes se da en
la Ciudad de México; en el caso del tren ligero de
Guadalajara y Monterrey, hay un subsidio también
importante, a pesar de que las tarifas son mayores
que en el Distrito Federall®. En cualquier caso, el
subsidio al transporte solo estd dirigido a quienes
usan metro, tren ligero, trolebls o autobds operados
por el Gobierno, dejando fuera del subsidio a millo-
nes de personas que lo requieren. Por ello la gran
critica es la necesidad de reorientacion del subsidio
al individuo y no al medio.

Torreén18 es otra ciudad en México que esta im-
plementando el plan “TR Mévil”, con el cual se han
entregado 10.000 tarjetas con una carga de 150 pe-
s0s, las cuales seran entregadas a estudiantes, adul-
tos mayores y personas con capacidades diferentes.
El director de Desarrollo Social indicé que con la
cantidad entregada los beneficiarios cubren el 100%
de lo que un individuo gasta mensualmente, ademas
de que las tarjetas TR MAvil se entregan a través de
la Direccién de Desarrollo Social, previo estudio so-
cioeconémicol’.

Por otro lado, quitan subsidio al transporte pu-
blico en Chetumal, el cual estuvo vigente desde el
2008, pero que por el incremento en el precio de los
combustibles no se pudo mantener. No obstante, se

14 Trenes Urbanos y Suburbanos para México, una Inver-
sion Necesaria y Urgente. Tello de Meneses, Roberto
Remes. Pagina 207.

15 4,50 pesos en Guadalajara, 4 pesos en Monterrey y 2 pe-
sos en el Distrito Federal.

16 Torredn esté situado en el norte de México. Es una ciu-
dad que cuenta con 600.000 habitantes aproximadamen-
te, y forma parte de la region conurbada de en la comarca
lagunera junto con sus principales ciudades Gomez Pala-
cioy Lerdo, en el estado de Durango. Cerca también esta
la Zona de Silencio.

17 http://rumbodemexico.mx/index.php/mexicoalinstante/

sigue conservando para los adultos mayores, las per-
sonas con capacidades diferentes y los estudiantes!8.

Uruguay

Por Ley 18.180 del 5 de octubre de 2007 se asig-
no6 una partida por Unica vez de $ 430.000.000 (pe-
S0S uruguayos cuatrocientos treinta millones), con el
propdsito de destinar un subsidio al transporte colec-
tivo, urbano y suburbano, con el fin de viabilizar una
reduccion en el precio del boleto, rubro con una alta
incidencia en la canasta de consumo de los hogares
de menores ingresos.

Son beneficiarias del subsidio: las empresas per-
misarias de servicios regulares de transporte colec-
tivo en lineas urbanas de Montevideo, las empresas
permisarias 0 concesionarias de servicios regulares
de transporte colectivo en lineas suburbanas de Mon-
tevideo y las empresas permisarias 0 concesionarias
de servicios regulares de transporte colectivo en li-
neas urbanas del interior cuyo precio de boleto al 9
de octubre de 2007 fuese superior a $ 13.5, que se
encuentren al dia con la Direccién General Impositi-
va y el Banco de Previsién Social.

Ademas de ello, el 5 de octubre de 2011 el Senado
aprobo el articulo de la Rendicion de Cuentas, que
avala el subsidio que favorecera a miles de jovenes
en todo el territorio nacional, por lo que se dice que
el 2012 sera el afio del boleto gratuito para los estu-
diantes de secundaria de hasta 18 afios.

Colombia

El Metro de Medellin y su Junta Metropolitana
del Area Metropolitana del Valle de Aburra han de-
finido a través de diferentes acuerdos metropolita-
nos un trato diferencial con los estudiantes, adultos
mayores y personas con movilidad reducida, dicho
esfuerzo econémico se enfocé en la reduccion del
pago de las tarifas para acceder al servicio de trans-
porte masivo, acuerdos que han fijado aplicacion a
este trato preferencial a las personas incluidas en el
Sishén I, 11 y 111, y estratos 1y 2.

3. Marco Constitucional y legal

El Proyecto de ley nimero 147 de 2011 Senado,
nimero 157 de 2011 Senado (acumulados), “por
medio de la cual se establecen tarifas diferenciales
en el servicio publico de transporte masivo de pa-
sajeros de acuerdo a un enfoque social”, cumple los
requisitos exigidos por la Constitucion politica para
su estudio y de darse la razon, convertirse en ley de
la Republica.

En lo atinente a la iniciativa, el articulo 154 de la
Constitucion politica define la iniciativa legal y plan-
tea que las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las dos Camaras, salvo las excepciones que trae
ella misma. En ese mismo orden de ideas, correspon-
de al Congreso de la Republica, segun el articulo 150
superior, numeral 23, expedir las leyes que regiran el
ejercicio de la funcién publica y la prestacion de los
servicios publicos. La materia de esta ley consiste en
la regulacion de un servicio publico como es el trans-
porte y un derecho propio de los ciudadanos como es
el de acceder a dicho servicio.

18 http://www.noticaribe.com.mx/chetumal/2010/08/qui-

entregan-10-mil-tarjetas-de-subsidio-al-transporte-en-

tan_subsidio_al_transporte.html octubre 8 de 2011 9:12

torreon-11921.html octubre 8 de 2011 9:02 p.m.

p.m.
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En el texto constitucional colombiano, el deber
de solidaridad se muestra como uno de los pilares
fundamentales desde los cuales se edifica el ordena-
miento juridico nacional, al punto de que es mencio-
nado incluso desde el articulo 1°1° de la Carta Poli-
tica, para posteriormente ser incluido expresamente
como uno de los deberes que incumben a todos los
ciudadanos en nuestro medio®°.

Es por ello que con razén ha afirmado la Corte
Constitucional que si bien el valor caracteristico del
Estado democratico es la igualdad y el del Estado de
derecho es la justicia, el propio y distintivo del Esta-
do social de derecho es el valor de la solidaridad??.

Comoquiera que la sociedad moderna ha reque-
rido la implementacion de ciertos servicios y tareas
que ejecutan personas publicas y privadas, la soli-
daridad se muestra en ocasiones como el necesario
cumplimiento de cargas y deberes que se desarrollan
con miras a favorecer a otras personas, o que tienden
al interés general.

Dentro de esta hipotesis puede enmarcarse el
caso de los servicios publicos, los cuales obligan
tanto al prestador del servicio, en el sentido que no
puede crear desigualdades en el suministro, y por
tanto debe velar porque todos resulten beneficiados,
como a los usuarios, bajo el entendido de que unos
deben contribuir mas segun su capacidad econo-
mica, subsidiando de esta forma a los de menores
recursos, con lo cual se verifica un deber de solida-
ridad social a favor de los mas necesitados, que no
por poseer menos recursos deben verse privados del
servicio?2.

También la Corte ha dispuesto un desarrollo in-
terpretativo de tal principio y lo ha ligado al de
la redistribucion de ingresos asi: Los principios
de “solidaridad” y “redistribucion de ingresos”,
tampoco se encuentran contrariados en los pre-
ceptos que se demandan, sino, por el contrario, de
cierta manera desarrollados. En efecto, al consi-
derar la norma, que los servicios publicos se pres-
taran “en beneficio de la comunidad”, entendida
como un todo, se consagra alli un principio de so-
lidaridad que, elimina la posibilidad que se esta-
blezca la prestacion de los mismos, en condiciones
favorables a solo una parte del conglomerado so-
cial. Mas aun, se impone en ella, tomar en cuenta
los distintos estratos sociales que participan como
usuarios de los servicios publicos, segun su ca-
pacidad econémica, para establecer un régimen
tarifario diferencial, que consulta una funcion re-

19 Articulo 1° de la C.N. Forma y caracteres del Estado.
“Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”.

20 Articulo 95 de la C.N. Deberes sociales, civicos y po-
liticos. “La calidad de colombiano enaltece a todos los
miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el
deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades”.

2L Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-125/94, M.P.:
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

22 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-580/92, M.P.:
FABIO MORON DIAZ.

distributiva del costo de los servicios, de acuerdo
con la capacidad economica del usuario del ser-
vicio, para evitar que sea igual la tarifa para los
sectores mas ricos de la comunidad que para los
mas pobres, con lo que se impide que una mayor
proporcion de la riqueza se concentre en peque-
fios segmentos de la poblacion, mientras que las
grandes mayorias asumen el mayor costo de los
servicios?3.

4. Objeto del proyecto de ley

Como desarrollo de los principios de solidari-
dad y de redistribucion de ingresos y bajo la pre-
misa de la seleccién y asignacion de tarifas dife-
renciales con base en las condiciones socioecono-
micas de los individuos, aplicables a cada sector
social, ya que a través del principal instrumento
de focalizacion individual Sisbén se representa el
enfoque multidimensional de pobreza, que se defi-
ne como un indice de estandar de vida conformado
por tres dimensiones: salud, educacion y vivienda,
de la que excluyen una dimensién que al momento
de analizarse resulta directamente correlacionada
y es la que tiene que ver con el servicio de trans-
porte sobre todo en ciudades grandes e intermedias
de Colombia, este proyecto de ley busca establecer
las tarifas diferenciales a aplicar por los sistemas
de transporte masivo de pasajeros existentes en el
pais, y cuyos beneficiarios seran los estudiantes de
basica primaria y secundaria, estudiantes univer-
sitarios, y adultos mayores individualizados en el
Sisbén I, 11 'y 111, asi como también la poblacion
con discapacidad motriz y visual.

Transporte y su funcion social

Si el Estado en cualquiera de sus instancias finan-
cia un medio de transporte en particular, a través de
lo principal, como son las obras de infraestructura,
y se entrega en gran beneficio a particulares la ex-
plotacién de vias, las cuales son en si “propiedad”
de todos los ciudadanos, lo que debe esperarse de un
tratamiento de tal categoria es una retribucion para
sectores especificos.

Es evidente el caracter social que la tarifa dife-
rencial de transporte aporta en el desarrollo de un
pais con dificultades de desigualdad, incluyendo es-
pecialmente a aquellos con menores ingresos y me-
nores posibilidades, desde lo econémico y lo fisico.
De acuerdo con el Registro para la Localizacion y
Caracterizacion de las Personas con Discapacidad,
analizado por el DANE a marzo de 2010, Colom-
bia cuenta con 857.132 personas con discapacidad,
de las cuales 146.247 se encuentran en el rango de
edad entre 5y 20 afos. De ellas, el 57 por ciento se
encuentra estudiando, mientras que el 42 por ciento
no lo hace.

5. Pliego de modificaciones

Luego de realizar una mesa de trabajo con los di-
ferentes actores entre los cuales participaron repre-
sentantes del Ministerio de Transporte, Ministerio de
Hacienda, S1 99 TransMilenio de la ciudad de Bogo-
ta, Megabus de la ciudad de Pereira, Transmetro de
la ciudad de Barranquilla, entre otros, se evidencio la
total reaccion positiva frente a la iniciativa legislativa
y a su vez se expusieron inquietudes entre las cuales
se desarroll6 el tema de los costos y la desviacion del
uso real del beneficio de las personas adjudicatarias

23 Sentencia N° C-580/92.
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del mismo como consecuencia de una reventa, por
lo cual se modifica el articulo de requisitos y se de-
termina con claridad y simplicidad el procedimiento
para adquirir el descuento determinado en la tarifa
diferencial.

El contexto e impacto econémico fue otro factor
que salié a relucir dentro de la mesa de trabajo, el
mismo que en la propuesta inicial se circunscribid
a la creacion de un subsidio alimentado por recur-
sos de la sobretasa a la gasolina, y de la cual luego
de diferentes intervenciones no solo por parte del
Ministerio de Hacienda, sino de entidades territo-
riales, se encontrd la imposibilidad presupuestal de
dicho gravamen para sostener el subsidio, hecho que

conllevd a determinar las tarifas diferenciales con
sus respectivos ajustes dentro de la concepcion de
los contratos de concesion que se celebren con las
empresas operadoras del Sistema como via para la
consecucion de dicha ley, de tal manera que las re-
glas financieras que circunscriben dichos contratos
tendran que observar y acatar dichos descuentos a
favor de la poblacién discapacitada, adulta mayor y
estudiantil, y como medida de contribucién dichas
empresas podran ser exoneradas del impuesto de in-
dustria’y comercio que como sujetos pasivos generan
las empresas prestadoras del servicio de transporte
masivo de pasajeros.

PROYECTO DE LEY QUE SE APROBO
EN PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY CON MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2011 SENA-
DO, NUMERO 157 DE 2011 (ACUMULADOS)
por medio de la cual se establecen tarifas diferenciales en
el servicio pUblico de transporte masivo de pasajeros de
acuerdo a un enfoque social.

PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2011 SENA-
DO, NUMERO 157 DE 2011 (ACUMULADOS)
por medio de la cual se establecen tarifas diferenciales en
el sistema integrado de transporte masivo de pasajeros de
acuerdo a un enfoque social.

Articulo 1°. Subsidio de transporte. Créase el subsidio de
transporte a favor de los usuarios del Sistema Integrado de
Transporte Pablico de Pasajeros, que retinan las condiciones
establecidas en la presente ley.

Articulo 1°. Tarifa diferencial. Los sistemas integrados de
servicios publicos urbanos de transporte masivo de pasajeros
estableceran una tarifa diferencial a favor de los usuarios que
retinan las condiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 2°. El subsidio estara a cargo de la Nacién y las en-
tidades territoriales que cofinancien o participen con aporte
de capital, en dinero o en especie, en el sistema integrado de
servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros,
ademas se creara el fondo de transporte para poblacion vul-
nerable que usara como fuente de recursos un porcentaje del
2% a la sobretasa de la gasolina nacional, un 0.8% de la tarifa
de la sobretasa de la gasolina municipal y distrital, y un 0.3%
de la sobretasa a la gasolina departamental.

Paragrafo 1°. Solo aportaran a dicho fondo la nacion y las
entidades territoriales beneficiadas por los sistemas integra-
dos de transporte masivo.

Paragrafo 2°. El Fondo deber& comenzar a regir dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley. Desde el momento en el que entre en funcionamiento
el Fondo, este debera establecer los porcentajes establecidos
para la poblacion objeto de la presente ley, los cuales deben
ser publicados en las centrales de los diferentes SITM.

Articulo 2°. Sujetos. Seran beneficiarios de la tarifa diferen-
cial las personas de la tercera edad del Sisbén I, 1y 111, estu-
diantes de educacion bésica y secundaria de Sisbén I, 1y 11,
los estudiantes de educacion superior de Sisbén I, I1'y 11,y
la poblacion con discapacidad motriz y visual.

Articulo 3°. Sujetos. Seran beneficiados con un subsidio
del 30% en la tarifa del pasaje en los sistemas integrados de
transporte las personas de la tercera edad del Sisbén I, 1l y
111, estudiantes de educacion bésica y secundaria de Sisbén I,
11y 111, contaran con un subsidio de un 20%, los estudiantes
de educacioén superior de Sisbén I, 11y 111, y la poblacién con
discapacidad motriz y visual, tendra un subsidio del 50% de
la tarifa del pasaje establecida para los demas usuarios.

Avrticulo 3°. De las tarifas. Las personas de la tercera edad
mayores de 60 afos, del Sisbén I, I1'y 1l tendran un descuen-
to del 30% en la tarifa del pasaje, estudiantes de educacion
béasica primaria, educacion secundaria y estudiantes de edu-
cacion superior de Sisbén I, 11 y 111 tendran un descuento del
20% en la tarifa del pasaje, y la poblacion con discapacidad
motriz y visual tendra un descuento del 50% de la tarifa del
pasaje.

Paragrafo 1°. No obstante lo anterior, en el caso en el que
las tarifas que actualmente se encuentren vigentes ya exista
una medida en la cual se implementa una tarifa diferencial y
la misma representa un porcentaje mayor al estipulado en la
presente ley, predominara la de mayor porcentaje.
Paragrafo 2°. Los tiquetes expedidos por el operador del
sistema a aquellos considerados beneficiarios por la presente
ley, son intransferibles e innegociables, el incumplimiento de
dicha prohibicion acarreard las sanciones de ley.

Articulo 4°. Promocibn de responsabilidad social empresa-
rial. E| Estado incentivara a las empresas privadas que pres-
ten el servicio de transporte masivo integrado, para la puesta
en marcha de politicas de responsabilidad social empresarial.

Avrticulo 4°. De los contratos de concesion. La tarifa dife-
rencial con sus ajustes debera quedar prevista y regulada en
los contratos de concesion que se celebren con las empresas
operadoras del Sistema a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. De conformidad con lo anterior se revisaran los
contratos vigentes al momento de promulgarse la presente
ley, con el objeto de realizar los ajustes a la estructura finan-
ciera de los mismos.
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PROYECTO DE LEY QUE SE APROBO
EN PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY CON MODIFICACIONES

Articulo 5°. Requisitos. Para acceder al subsidio de transpor-
te los beneficiarios deberan cumplir los siguientes requisitos:
1) En el caso de los estudiantes de educacion basica y secun-
daria de los estratos I, I1'y 111, estos deberan:

a) Estar cursando estudios en un plantel educativo debida-
mente reconocido por la Secretaria de Educacion Distrital o
Municipal respectiva.

b) Su condicion de pertenecer al estrato I, I1 o 111 debera estar
avalada por el carné del Sisbén y certificada ante las oficinas
dispuestas por la empresa prestadora del servicio de trans-
porte.

2) En el caso de las personas de la Tercera Edad los requisitos
son:

a) Ser personas mayores de 65 afios de edad.

b) Contar con carné del Sisbén que los identifique como per-
tenecientes a los estratos I, 11y 111.

3) En el caso de los estudiantes de educacion superior los
requisitos son:

a) Estar cursando estudios universitarios en una institucion
de educacion superior reconocida por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional e Icfes y pertenecer a la clasificacion del
Sisbén I, 11y 111

4) En los casos de la poblacion con discapacidad motriz y vi-
sual permanente debera presentar certificacion expedida por
la secretaria municipal destinada al registro y caracterizacion
de la poblacion en condicion de discapacidad.

Paréagrafo Unico. El estrato se establece de acuerdo con los
requisitos sustantivos y formales del sistema de identifica-
cion de potenciales beneficiarios de programas sociales.

Articulo 5°. Requisitos. Para acceder a la tarifa preferencial de trans-
porte los beneficiarios deberan cumplir los siguientes requisitos:

1) En el caso de los estudiantes de educacion basica y secun-
daria estos deberan:

a) Estar cursando estudios en un plantel educativo debida-
mente reconocido por la Secretaria de Educacion Distrital o
Municipal respectiva, y pertenecer a la clasificacion del Sis-
bén ', 11y Il

b) De conformidad a dichos requisitos el estudiante debera
presentar al operador del sistema, el carné de la institucion
educativa superior y el carné del Sishbén vigentes, al momen-
to de solicitar la tarifa diferencial.

2) En el caso de las personas de la Tercera Edad los requisitos
son:

a) Ser personas mayores de 65 afios de edad.

b) Contar con carné del Sisbén que los identifique como per-
tenecientes a los estratos I, 11y 111.

c¢) Dado lo anterior, el adulto mayor debera presentar al ope-
rador del sistema, la cédula de ciudadania y el carné vigente
del Sishén al momento de solicitar la tarifa diferencial.

3) En el caso de los estudiantes de educacion superior los
requisitos son:

a) Estar cursando estudios universitarios en una institucion
de educacion superior reconocida por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional e Icfes y pertenecer a la clasificacion del
Sisbén I, 11y I11.

b) De conformidad a dichos requisitos el estudiante universi-
tario debera presentar al operador del sistema, el carné de la
institucion educativa superior y el carné del Sishén vigentes,
al momento de solicitar la tarifa diferencial.

4) En los casos de la poblacion con discapacidad motriz y
visual permanente debera presentar al operador del sistema
certificacion expedida por la secretaria municipal destinada
al registro y caracterizacion de la poblacion en condicion de
discapacidad.

Paréagrafo Unico: El estrato se establece de acuerdo con los
requisitos sustantivos y formales del sistema de identifica-
cion de potenciales beneficiarios de programas sociales.

Articulo 6°. Autorizacién. Corresponde a los Concejos dis-
tritales y municipales reglamentar el acceso a los subsidios
establecidos en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo 1°. En aquellos municipios o distritos que al mo-
mento de promulgarse la presente ley esté en funcionamien-
to el respectivo Sistema Integrado de Transporte Masivo, el
Concejo tendra seis meses para reglamentar la organizacion
del acceso al subsidio establecido.

Paragrafo 2°. En aquellos municipios, distritos o areas me-
tropolitanas, que al momento de promulgarse la presente ley
no se encuentre operando el Sistema Integrado de Transporte
Masivo, el respectivo Concejo Municipal o Distrital, tendra
un término de seis meses contados a partir de la entrada en
funcionamiento del sistema, para reglamentar la organiza-
cion del acceso al subsidio establecido.

En caso de no reglamentarse en el plazo sefialado por el ca-
bildo respectivo, sera el alcalde quien fije la implementacion
para el acceso al otorgamiento del subsidio de transporte.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional debera expedir la regla-
mentacion que considere necesaria para la implementacion
del beneficio previsto en la presente ley, dentro de un término
no superior a tres (3) meses contados a partir de su vigencia.
Las autoridades de transporte competentes y encargadas de
la fijacion de las tarifas a que hace referencia la presente ley,
deberan aplicarlas en un plazo maximo de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Avrticulo 7°. Contribuyentes exentos. Los Alcaldes municipa-
les y distritales podran a través de sus Concejos generar un
beneficio de exencion en el pago del impuesto de industria y
comercio, para las empresas prestadoras del servicio de trans-
porte publico masivo de pasajeros, como consecuencia de la
implementacion de las tarifas diferenciadoras en esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Proposicion
En mérito de lo expuesto propongo a la plena-
ria del honorable Senado de la Republica, dar el
segundo debate al Proyecto de ley numero 147
de 2011 Senado, numero 157 de 2011 Senado
(acumulados), por medio de la cual se estable-
cen tarifas diferenciales en el servicio publico de

transporte masivo de pasajeros de acuerdo a un
enfoque social, de conformidad con el pliego de
modificaciones y el texto propuesto que se ad-
junta.

De la honorable Senadora:
Olga Lucia Sudrez M.,
Senadora de la Republica.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

147 DE 2011 SENADO, NUMERO 157 DE 2011
SENADO (ACUMULADOS)

por medio de la cual se establecen tarifas diferen-
ciales en el servicio publico de transporte masivo de
pasajeros de acuerdo a un enfoque social.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Tarifa diferencial. L0s sistemas in-
tegrados de servicios publicos urbanos de transporte
masivo de pasajeros estableceran una tarifa diferen-
cial a favor de los usuarios que rednan las condicio-
nes establecidas en la presente ley.

Articulo 2°. Sujetos. Seran beneficiarios de la ta-
rifa diferencial las personas de la tercera edad del
Sishén I, I1'y Ill, estudiantes de educacion bésica y
secundaria de Sisbén I, 11 y IlI, los estudiantes de
educacion superior de Sisbén I, 11 y 11, y la pobla-
cién con discapacidad motriz y visual.

Avrticulo 3°. De las tarifas. Las personas de la ter-
cera edad mayores de 60 afos, del Sisbén I, I1'y 11l
tendrén un descuento del 30% en la tarifa del pasaje,
estudiantes de educacion basica primaria, educacion
secundaria y estudiantes de educacion superior de
Sisbhén I, 11 y Il tendrén un descuento del 20% en
la tarifa del pasaje, y la poblacién con discapacidad
motriz y visual tendra un descuento del 50% de la
tarifa del pasaje.

Paragrafo 1°. No obstante lo anterior, en el caso
en el que las tarifas que actualmente se encuentren
vigentes ya exista una medida en la cual se imple-
menta una tarifa diferencial y la misma representa
un porcentaje mayor al estipulado en la presente ley,
predominara la de mayor porcentaje.

Paragrafo 2°: Los tiquetes expedidos por el
operador del sistema a aquellos considerados bene-
ficiarios por la presente ley son intransferibles e in-
negociables; el incumplimiento de dicha prohibicion
acarreard las sanciones de ley.

Articulo 4°. De los contratos de concesion. La
tarifa diferencial con sus ajustes debera quedar pre-
vista y regulada en los contratos de concesion que se
celebren con las empresas operadoras del Sistema a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley. De
conformidad con lo anterior, se revisaran los contra-
tos vigentes al momento de promulgarse la presente
ley, con el objeto de realizar los ajustes a la estructu-
ra financiera de los mismos.

Articulo 5°. Requisitos. Para acceder a la tarifa
preferencial de transporte, los beneficiarios deberan
cumplir los siguientes requisitos:

1) En el caso de los estudiantes de educacion ba-
sica y secundaria estos deberan:

a) Estar cursando estudios en un plantel educativo
debidamente reconocido por la Secretaria de Educa-
cién Distrital o Municipal respectiva, y pertenecer a
la clasificacion del Sisbén I, IT y I11.

b) De conformidad con dichos requisitos, el es-
tudiante debera presentar al operador del sistema el
carné de la institucion educativa superior y el carné
del Sishén vigentes en el momento de solicitar la ta-
rifa diferencial.

2) En el caso de las personas de la Tercera Edad,
los requisitos son:

a) Ser personas mayores de 65 afios de edad.

b) Contar con carné del Sisbén que los identifique
como pertenecientes a los estratos I, 11y I1I.

c) Dado lo anterior, el adulto mayor debera pre-
sentar al operador del sistema la cédula de ciudada-
niay el carné vigente del Sisbén en el momento de
solicitar la tarifa diferencial.

3) En el caso de los estudiantes de educacion su-
perior, los requisitos son:

a) Estar cursando estudios universitarios en una
institucion de educacion superior reconocida por el
Ministerio de Educacion Nacional e Icfes y pertene-
cer a la clasificacion del Sisbén I, IT y III.

b) De conformidad con dichos requisitos, el estu-
diante universitario debera presentar al operador del
sistema el carné de la institucion educativa superior
y el carné del Sisbén vigentes en el momento de so-
licitar la tarifa diferencial.

4) En los casos de la poblacion con discapaci-
dad motriz y visual permanente, debera presentar al
operador del sistema certificacion expedida por la
secretaria municipal destinada al registro y caracteri-
zacion de la poblacion en condicion de discapacidad.

Paragrafo dnico. El estrato se establece de
acuerdo con los requisitos sustantivos y formales del
sistema de identificacion de potenciales beneficiarios
de programas sociales.

Avrticulo 6° El Gobierno nacional debera expe-
dir la reglamentacion que considere necesaria para la
implementacion del beneficio previsto en la presente
ley, dentro de un término no superior a tres (3) meses
contados a partir de su vigencia.

Las autoridades de transporte competentes y en-
cargadas de la fijacion de las tarifas a que hace refe-
rencia la presente ley deberéan aplicarlas en un plazo
maximo de seis (6) meses contados a partir de la vi-
gencia de la presente ley.

Articulo 7°. Contribuyentes exentos. Los alcaldes
municipales y distritales podran a través de sus con-
cejos generar un beneficio de exencion en el pago del
impuesto de industria y comercio, para las empresas
prestadoras del servicio de transporte publico masivo
de pasajeros, como consecuencia de la implementacion
de las tarifas diferenciadoras en esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
LA COMISION SEXTA DEL SENADO, EN SE-
SION DEL DIA 21 DE MARZO 2012, DEL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2011 SENA-
DO, NUMERO 157 DE 2011 (ACUMULADOQOS)
por medio de la cual se establecen tarifas diferen-
ciales en el servicio publico de transporte masivo de
pasajeros de acuerdo a un enfoque social.

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. Subsidio de transporte. Créase el
subsidio de transporte a favor de los usuarios del Sis-
tema Integrado de Transporte Publico de Pasajeros,
que retinan las condiciones establecidas en la pre-
sente ley.
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Articulo 2°. El subsidio estara a cargo de la Na-
cién y las entidades territoriales que cofinancien o
participen con aporte de capital, en dinero o en es-
pecie, en el sistema integrado de servicio publico
urbano de transporte masivo de pasajeros, ademas
se creard el fondo de transporte para poblacién vul-
nerable que usar4 como fuente de recursos un por-
centaje del 2% a la sobretasa de la gasolina nacional,
un 0.8% de la tarifa de la sobretasa de la gasolina
municipal y distrital, y un 0.3% de la sobretasa a la
gasolina departamental.

Paragrafo 1°. Solo aportaran a dicho fondo la na-
cion y las entidades territoriales beneficiadas por los
sistemas integrados de transporte masivo.

Paragrafo 2°. El Fondo deberd comenzar a
regir dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley. Desde el momen-
to en el que entre en funcionamiento el Fondo,
este debera establecer los porcentajes estableci-
dos para la poblacién objeto de la presente ley, los
cuales deben ser publicados en las centrales de los
diferentes SITM.

Articulo 3°. Sujetos. Seran beneficiados con
un subsidio del 30% en la tarifa del pasaje en los
sistemas integrados de transporte las personas de
la tercera edad del Sisbén I, 11 y 11, estudiantes de
educacion basica y secundaria de Sisbén I, 11y IlI,
contardn con un subsidio de un 20% los estudiantes
de educacién superior de Sishén I, Il y 11, y la po-
blacion con discapacidad motriz y visual, tendra un
subsidio del 50% de la tarifa del pasaje establecida
para los demas usuarios.

Articulo 4°. Promocion de responsabilidad so-
cial empresarial. E| Estado incentivara a las empre-
sas privadas que presten el servicio de transporte ma-
sivo integrado, para la puesta en marcha de politicas
de responsabilidad social empresarial.

Articulo 5°. Requisitos. Para acceder al subsidio

de transporte los beneficiarios deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1) En el caso de los estudiantes de educacion ba-
sica y secundaria de los estratos I, 11 y 11, estos de-
beran:

a) Estar cursando estudios en un plantel educativo
debidamente reconocido por la Secretaria de Educa-
cién Distrital o Municipal respectiva.

b) Su condicion de pertenecer al estrato I, 11 o 111
deberd estar avalada por el carné del Sisbén y cer-
tificada ante las oficinas dispuestas por la empresa
prestadora del servicio de transporte.

2) En el caso de las personas de la Tercera Edad
los requisitos son:

a) Ser personas mayores de 65 afios de edad.

b) Contar con carné del Sisbén que los identifique
como pertenecientes a los estratos I, 11y I11.

3) En el caso de los estudiantes de educacion su-
perior los requisitos son:

a) Estar cursando estudios universitarios en una
institucion de educacion superior reconocida por el
Ministerio de Educacién Nacional e Icfes y pertene-
cer a la clasificacion del Sisbén I, 1T y II1.

4) En los casos de la poblacién con discapacidad
motriz y visual permanente deberad presentar certi-
ficacion expedida por la secretaria municipal desti-
nada al registro y caracterizacion de la poblacion en
condicion de discapacidad.

Paragrafo Unico. El estrato se establece de
acuerdo con los requisitos sustantivos y formales del
sistema de identificacion de potenciales beneficiarios
de programas sociales.

Articulo 4°. Autorizacion. Corresponde a los
Concejos distritales y municipales reglamentar el ac-
ceso a los subsidios establecidos en el articulo 1° de
la presente ley.

Paréagrafo 1°. En aquellos municipios o distritos
que al momento de promulgarse la presente ley esté
en funcionamiento el respectivo Sistema Integrado
de Transporte Masivo, el Concejo tendra seis meses
para reglamentar la organizacion del acceso al subsi-
dio establecido.

Paréagrafo 2°. En aquellos municipios, distritos o
areas metropolitanas, que al momento de promulgar-
se la presente ley no se encuentre operando el Sis-
tema Integrado de Transporte Masivo, el respectivo
Concejo Municipal o Distrital, tendra un término de
seis meses contados a partir de la entrada en funcio-
namiento del sistema, para reglamentar la organiza-
cion del acceso al subsidio establecido.

En caso de no reglamentarse en el plazo sefialado
por el cabildo respectivo, sera el alcalde quien fije la
implementacion para el acceso al otorgamiento del
subsidio de transporte.

Articulo 5° La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
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